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Das Unternehmen im Uberblick

Prognos — wir geben Orientierung.

Wer heute die richtigen Entscheidungen fur morgen treffen will, bendétigt gesicherte Grundlagen.
Prognos liefert sie - unabhangig, wissenschaftlich fundiert und praxisnah. Seit 1959 erarbeiten
wir Analysen far Unternehmen, Verbande, Stiftungen und 6ffentliche Auftraggeber. Nah an ihrer
Seite verschaffen wir unseren Kunden den nétigen Gestaltungsspielraum fur die Zukunft - durch
Forschung, Beratung und Begleitung. Die bewahrten Modelle der Prognos AG liefern die Basis fur
belastbare Prognosen und Szenarien. Mit rund 180 Expertinnen und Experten ist das Unterneh-
men an neun Standorten vertreten: Basel, Berlin, Bremen, Brussel, Dusseldorf, Freiburg, Ham-
burg, Munchen und Stuttgart. Die Projektteams arbeiten interdisziplinar, verbinden Theorie und
Praxis, Wissenschaft, Wirtschaft und Politik. Unser Ziel ist stets das eine: Ihnen einen Vorsprung
zu verschaffen, im Wissen, im Wettbewerb, in der Zeit.
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1 Hintergrund, Aufgabenstellung und Vorgehen

Hintergrund

Die EU-Verwaltungsbehdérde EFRE/ESF des Landes Sachsen-Anhalt plant in der FOrderperiode
2021-2027 drei Finanzinstrumente einzusetzen. Im Rahmen der Europaischen Strukturfonds sind
Finanzinstrumente eine Méglichkeit, um Finanzprodukte fur Endempfanger zur Verfugung zu stel-
len. Voraussetzung fur die Nutzung von Finanzinstrumenten ist, dass diese als finanziell tragfahig
eingeschatzt werden und flUr die Finanzierungszwecke am Markt nicht ausreichend Finanzmittel
zur Verfugung stehen. Zudem mussen die Finanzinstrumente zum Erreichen des im EFRE-Pro-
gramm Sachsen-Anhalt 2021-2027 ausgewahlten Spezifischen Ziels beitragen.

Far den Einsatz von Finanzinstrumenten ist eine Ex-ante-Bewertung zu erstellen, die u.a. die Not-
wendigkeit eines staatlichen Eingriffes in den Markt bewertet und belegt. Die Ex-ante-Bewertung
soll der Verwaltungsbehorde eine fundierte Entscheidungsgrundlage liefern, ob ein Finanzinstru-
ment angeboten werden sollte und wie das Finanzinstrument zielgruppen- und bedarfsgerecht um-
gesetzt werden kann.

Das Land Sachsen-Anhalt nutzt in der aktuellen Forderperiode bereits zwei Finanzinstrumente,
unter anderem das Finanzinstrument ,,Mittelstands- und Griinder-Darlehensfonds. In der neuen
Forderperiode soll der Ansatz dieses Fonds der Forderperiode 2014-2020 unter der Bezeichnung
~KMU Darlehensfonds*“ fortgeschrieben werden. Die EU-rechtlichen Vorgaben flr die Férderperi-
ode 2021-2027 ermoglichen eine Fortschreibung bzw. Aktualisierung vorhandener Ex-Ante-Be-
wertungen, sodass keine vollstandig neue Bewertung erforderlich ist.

Aufgabenstellung und Leitfragen

GemafR Artikel 58 Absatz 3 Dachverordnung! umfasst eine Ex-Ante-Bewertung folgende Min-
destinhalte:

m die vorgeschlagene Hohe des Programmbeitrags zu dem Finanzierungsinstrument und die
geschatzte Hebelwirkung, versehen mit einer kurzen Begrindung;

m die vorgeschlagenen Finanzprodukte, die angeboten werden sollen, einschliellich dem magli-
chen Bedarf an einer differenzierten Behandlung der Investoren;

m die vorgeschlagene Zielgruppe der Endempfanger;

m den erwarteten Beitrag des Finanzierungsinstruments zum Erreichen der spezifischen Ziele.

Methodik und Informationsquellen
Das geplante Finanzinstrument ist eine FortfUhrung des Finanzinstrumentes der Forderperiode

2014-2020. Das Vorgehen bei der Aktualisierung der Ex-ante-Bewertung orientiert sich daher an
der bereits bestehenden Ex-ante-Bewertung.

1 Européisches Parlament und Rat der Européischen Union (2021).
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Zur Analyse werden im Wesentlichen drei Informationsquellen hinzugezogen:

Angaben des Fondsmanagements und des Ministeriums fur Wirtschaft, Tourismus, Landwirt-
schaft und Forsten des Landes Sachsen-Anhalt zur Ausgestaltung des geplanten Finanzin-
strumentes KMU Darlehensfonds,

Statistiken Uber das Fordergeschehen des Mittelstands- und Griunder-Darlehensfonds der
Forderperiode 2014-2020,

Offentlich zugangliche Statistiken und Sekundarliteratur, die das Marktgeschehen auf Bun-
des- und Landesebene in der gebotenen Kiirze beschreiben.
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2 Das Finanzinstrument im Uberblick

Der geplante KMU-Darlehensfonds wird im neuen EFRE-Programm innerhalb der Prioritatsachse 1
verortet und soll zum Spezifischen Ziel 1.3 ,Steigerung des nachhaltigen Wachstums und der
Wettbewerbsfahigkeit von KMU sowie Schaffung von Arbeitsplatzen in KMU, unter anderem durch
produktive Investitionen“ beitragen. Der KMU-Darlehensfonds soll ein Gesamtvolumen von
88,3 Mio. EUR umfassen. Der EFRE leistet dabei einen Programmbeitrag in Hohe von 53 Mio. EUR.
Hinzukommt eine Kofinanzierung durch das Land Sachsen-Anhalt in Hohe von 35,3 Mio. EUR.

In den nachfolgenden Abschnitten wird genauer auf das geplante Finanzinstrument sowie die
adressierte Zielgruppe und den Investitionsbedarf eingegangen.

2.1 Angebotsportfolio und Zielgruppen des Instruments
Tabelle 1 zeigt die wesentlichen Merkmale des geplanten Finanzinstrumentes.

Das Finanzinstrument wird in Form von Darlehen bereitgestellt. Grundsatzlich kann ein Darlehen
beantragt werden, wenn ein Geschaftsmodell einen ersten Markttest bestanden hat und die Kapi-
taldienstfahigkeit wahrscheinlich ist. Die Zielgruppe des Finanzinstruments umfasst daher kleine
und mittlere Unternehmen (KMU) sowie Grindende und Start-ups, die ein bankfahiges Geschafts-
modell aufweisen.

Ziel des Finanzinstrumentes ist es, Finanzierungsbedingungen von Unternehmen zu verbessern
und innovative Investitionen sowie Wachstum zu ermdéglichen. Mit Hilfe des Darlehens sollen Vor-
haben in kritischen Entwicklungsphasen einschliefilich der Wachstums- und Expansionsphase un-
terstitzt werden. Die Darlehen kdnnen daher zur Finanzierung von Investitionen und Betriebs-
mitteln in Innovations- und Wachstumsprozessen eingesetzt werden. Konkret sind u.a. Investiti-
onen in materielles und immaterielles Anlagevermdgen und Ausgaben flir die Entwicklung, Auf-
tragsvorfinanzierung und Markteinfuhrung, die im Zuge einer Griindung oder der EinfUhrung neu-
artiger Produkt- oder Dienstleistungskonzepte entstehen, forderfahig. Auch Investitionen, die im
Zusammenhang mit der Markterweiterung und einer Nachfolge stehen, fallen in das Forderportfolio
des KMU Darlehensfonds.

Mit Blick auf die Verteilung des Fondsvolumens Uber Branchen wird kein Branchenlimit festgelegt.
Ein Ausschluss erfolgt nur fir die Branchen Primarproduktion und Bergbau.

Die Laufzeit der Darlehen wird zwischen 5 und 15 Jahren betragen. Die durchschnittliche Darle-
henshéhe liegt bei rund 240.000 EUR und leitet sich aus Erfahrungswerten der Férderperiode
2014-2020 ab. Die maximale Darlehenshohe? wird voraussichtlich bei 1,0 Mio. EUR liegen. In der
vorherigen Forderperiode war die maximale Darlehenshohe auf 1,5 Mio. EUR festgesetzt.

2 Die maximale Darlehenshohe wird noch final festgelegt. Die Angaben basieren auf dem aktuellen Planungsstand.
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Tabelle 1: Merkmale des geplanten EFRE KMU Darlehensfonds Férderperiode 2021-2027

KMU Darlehensfonds 2021-2027

Finanzierungsanlasse = Grdndung
= Einfuhrung neuartiger Produkte oder Dienstleistungen
=  Markterweiterung

= Nachfolge
Finanzierungsanlasse & ) . . . o . .
. Zielgruppe =  Existenzgrinder*innen mit einem bankfahigen Geschéafts-
Zielgruppe
modell
=  KMU
Branchen = Ausschlisse: Primarproduktion und Bergbau

=  Branchenlimit (in EUR): kein Branchenlimit

Gesamt 88.333.333 EUR

Volumen Fonds
Zusammensetzung =  EFRE-Mittel: 53.000.000 EUR

= Ko-Finanzierung (Land): 35.333.333 EUR

Maximale Darlehens- 1.000.000 EUR
hdhe

Darlehen

Durchschnittliche Darle- 240.000 EUR
henshéhe

Quelle: Prognos AG (2022), eigene Darstellung auf Basis der Angaben des Ministeriums fir Wirtschaft, Tourismus,
Landwirtschaft und Forsten des Landes Sachsen-Anhalt zum geplanten KMU Darlehensfonds (Stand Januar 2022).

2.2 Adressiertes Marktversagen und Investitionsbedarf
Hintergrund

Sachsen-Anhalt zahlt zu den wirtschaftlich schwacheren Regionen Deutschlands und Europas. Im
Jahr 2020 betrug das Bruttoinlandsprodukt (BIP) Sachsen-Anhalts rund 62,6 Mrd. €.3 Damit be-
legt Sachsen-Anhalt im Bundeslandervergleich den 12. Rang. Auch bei den Investitionen in For-
schung und Entwicklung schneidet das Bundesland eher unterdurchschnittlich ab. Mit einem Volu-
men von rund 990 Mio. EUR waren die Ausgaben fur Forschung und Entwicklung in Sachsen-Anhalt
im Jahr 2019 vergleichsweise gering.4 Im Bereich der FuUE-Ausgaben von Unternehmen zeigt sich
besonderer Aufholbedarf. 2019 lag der Anteil der FuE-Ausgaben des Wirtschaftssektors an den
gesamten FuE-Aufwendungen in Sachsen-Anhalt bei 26,3 Prozent.5 Damit lag das Land unter dem
Durchschnitt der ostdeutschen Bundeslander (39,8 Prozent) und deutlich unter dem bundesweiten

3 Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander (2021a).
4 Statistisches Bundesamt (2021a).
5 Eigene Berechnung auf Basis von Daten des Statistischen Bundesamtes (2021a).
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Durchschnitt (68,9 Prozent). Zusatzlich kénnen die FuE-Aufwendungen der Wirtschaft im Verhaltnis
zur wirtschaftlichen Leistungskraft (BIP) betrachtet werden. Der Anteil belief sich in Sachsen-Anhalt
im Jahr 2017 auf 0,41 Prozent und liegt damit deutlich unter dem bundesweiten Durchschnitt
(2,18 Prozent).6

Investitionsbedarf KMU

Durch Investitionen kénnen die Entwicklung und das Wachstum von Unternehmen gestarkt wer-
den. Die Bruttoanlageinvestitionen betrugen in Sachsen-Anhalt 2019 rund 12,9 Mrd. EUR.7 Zwi-
schen 2015 und 2019 stiegen diese um 18,8 Prozent. Im selben Zeitraum wurde bundesweit eine
Zunahme der Bruttoanlageinvestitionen von tber 22,5 Prozent verzeichnet.8 Die Investitionsquote
gibt Auskunft Gber die Bruttoanlageinvestitionen im Verhaltnis zum BIP. Im Jahr 2019 lag diese in
Sachsen-Anhalt mit 20,1 Prozent unter dem bundesweiten Durchschnitt von 21,5 Prozent. Die In-
vestitionsquote stieg zwischen 2015 und 2019 bundesweit starker als in Sachsen-Anhalt (siehe
Abbildung 1).° Zudem sind die Bruttoanlageinvestitionen im Zuge der Corona-Pandemie deutlich
zuruckgegangen.10 Daraus lasst sich flr Sachsen-Anhalt ein erhdhter Investitionsbedarf ableiten.

Abbildung 1: Investitionsquote 2015 bis 2019

in Prozent
22% 21,5%
21,1%
0,
21% 20.3% 2M
20,0% ’ 20,1%
20% —
19,0%
Lo% 18,9% ? 18,9% 18,8%
18%
17%
2015 2016 2017 2018 2019

=== Deutschland === Sachsen-Anhalt

Quelle: Prognos AG (2022), eigene Berechnung auf Basis von Daten Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander (2021a,
2021b).

6 Statistisches Bundesamt (2021b).

7 Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander (2021b).

8 Eigene Berechnung auf Basis von Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander (2021b).

9 Eigene Berechnung auf Basis von Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander (2021a, 2021b).
10 Grémling (2022).
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Die Eigenkapitalquote gibt Auskunft Gber die Bonitat eines Unternehmens. Unternehmen in Sach-
sen-Anhalt wiesen 2018 mit 42 Prozent die hochste Eigenkapitalquote (Verhaltnis von Eigenkapi-
tal und Bilanzsumme) in Deutschland auf. 11 Eine hohe Eigenkapitalquote kann den Zugang zu ex-
ternen Finanzierungsmittel erleichtern, weshalb die Unternehmen in Sachsen-Anhalt grundsatzlich
Uber gute Voraussetzungen fur externe Finanzierungen verfugen.

Durch die wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie entwickelte sich die Eigenkapital-
quote jedoch eher rucklaufig. In einer Untersuchung der KfW im Jahr 2021 gaben knapp 50 Prozent
der befragten Kleinstunternehmen an, von sinkenden Eigenkapitalquoten betroffen zu sein. 12
Diese Entwicklung kann sich auch negativ auf die Kreditwirdigkeit von Unternehmen auswirken.

Eine Studie des ifo Instituts und KfW Research betrachtet die Herausforderungen fur Unternehmen
bei der Kreditvergabe.13 Die ,Kredithiirde“ erfasst den Anteil von Unternehmen, welche das Ver-
halten von Banken in Kreditverhandlungen als restriktiv einschatzen. Ende 2021 lag dieser Anteil
bei den KMU bei rund 18,9 Prozent. Die Auswirkungen der Corona-Pandemie lassen sich dabei in
zwei Phasen einteilen (siehe Abbildung 3). Im Jahr 2020 nahm der Anteil der mittelstdndischen
Unternehmen und der GrofSunternehmen, die Banken in Verhandlungen als ,restriktiv* wahrnah-
men, Uber mehr als 10 Prozentpunkte zu. Wie Abbildung 3 zeigt, entwickelten sich diese Werte im
Jahr 2021 rucklaufig. Banken agierten in Wahrnehmung der Unternehmen wieder weniger restrik-
tiv bei der Kreditvergabe. Insgesamt legt die Auswertung dennoch nahe, dass Unternehmen bei der
Kreditvergabe auf eine hohere Vorsicht seitens der Banken treffen.

Abbildung 2: Entwicklung der KfW/ifo-,,Kredithiirde"

Kfw-ifo-Kredithurde: Wie verhielten sich die Banken
in Kreditverhandlungen?
25

20

15

10

Antwortanteil "restriktiv" in Prozent

0
2017 2018 2019 2020 2021
e [\littelstand (Durchschnitt gestrichelt)

GroRunternehmen (Durchschnitt gestrichelt)

| Quelle: KfW Research (2022).

11 KfW Research (2018).
12 KfW (2021).
13 KfW Research (2022).
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Mit Blick auf das Ziel der Erhaltung der Wirtschafts- und Innovationskraft der KMU in Sachsen-
Anhalt und der Steigerung ihrer Wettbewerbsfahigkeit lasst sich daher ein Bedarf fir Unterstitzung
von Unternehmen in Wachstum- und Innovationsprozessen ableiten. Durch die Bereitstellung von
Darlehen kdnnen innovative Investitionen von Unternehmen unterstitzt werden.

Griindungen

Neue Unternehmen flhren Innovationen ein und sind ein wichtiger Faktor fur wirtschaftliche Er-
neuerungsprozesse. Ein Indikator zur Einschatzung der Grindungsituation in einem Bundesland
ist die Griindungsintensitat. Diese misst die Dynamik der Markteintritte neuer Akteure in einer
Region. Eine hohe Dynamik, d. h. eine hohe Anzahl von Grindungen, tragt zu einem wettbewerbs-
fahigen Unternehmenssektor bei. Sachsen-Anhalt wies im Zeitraum 2015-2018 eine unterdurch-
schnittliche Grindungsintensitat auf (siehe Abbildung 3). Mit 20,8 Grundungen je 10.000 Erwerbs-
fahige liegt die Grindungsintensitat unter dem bundesweiten Niveau (31 Grindungen). Auch im
Vergleich mit den ostdeutschen Bundeslandern war Sachsen-Anhalts Grindungsintensitat schwa-
cher, diese erreichten einen Wert von 28,7 Grindungen je 10.000 Erwerbsfahige.14

Abbildung 3: Grundungsintensitat
Grundungen je 10.000 Erwerbsfahige
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Quelle: Prognos AG (2022), eigene Darstellung auf Basis von Daten des Mannheimer Unternehmenspanel (ZEW). Erwerbsfahigen-
basis beruht auf Angaben der Datenbank des Statistischen Bundesamtes ,,GENESIS-Online“.

Im Hightech-Sektor lag die Grindungsintensitat in Sachsen-Anhalt bei 1,0 Grundungen. Damit
wies Sachsen-Anhalt im beobachteten Zeitraum eine der niedrigsten Griindungsintensitaten im
Hightech-Sektor auf. Im Vergleich der Bundeslander lag das Land auf dem 15. Rang.15

14 Mannheimer Unternehmenspanel (ZEW).
15 Mannheimer Unternehmenspanel (ZEW).

Seite 10



Junge Unternehmen stehen bei der Kreditvergabe vor besonderen Herausforderungen, da sich eine
kurze Bilanzhistorie in Kreditvergabeverfahren negativ auswirkt. In Sachsen-Anhalt besteht daher
der Bedarf, das Grindungsgeschehen durch die Bereitstellung von Kapital zu unterstutzen, um die
Anzahl der Grindungen zu steigern.

Abschliefiende Bewertung

Insgesamt zeigt die Analyse ein unterdurchschnittliches Investitions- und Grindungsgeschehen in
Sachsen-Anhalt. Unternehmen stehen vor Herausforderungen bei der Kreditvergabe, wobei sich
die Situation durch die Corona-Pandemie insbesondere fur KMU verscharft hat.

Die Situation fur KMU und junge Unternehmen verscharft sich zusatzlich aufgrund der Situation,
dass insbesondere im kleinvolumigen Darlehensgeschaft bis 1 Mio. Euro in Zukunft aufgrund des
absehbaren Strukturwandels im Bankensektor vermehrt eine standardisierte Kreditvergabeverfah-
ren zum Einsatz kommen. Es ist daher zu erwarten, dass fur Unternehmen mit kurzer Bilanzhistorie
und/oder innovativem Geschaftsmodell aufgrund des erhdhten Prufaufwandes die KredithGrden
héher werden?1s,

Die Analyse ergibt daher einen Investitionsbedarf fur die Bereitstellung von Kapital fur junge und
innovative KMU.

16 vgl. Fachreferat 21 des Ministeriums fur Wirtschaft, Tourismus, Landwirtschaft und Forsten
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3 Bewertung der Hebelwirkung und erwartete Beitrage zum
Spezifischen Ziel

3.1 Methodik der Berechnung der Hebelwirkung

Eine zentrale Anforderung an die Ex-ante-Bewertung eines Finanzinstrumentes ist die Schatzung
der erwarteten Hebelwirkung. In Artikel 2 (Begriffsbestimmungen) wird die Hebelwirkung als ,Quo-
tienten aus dem erstattungsfahigen Finanzbetrag fur Endempfanger und dem Betrag des Fonds-
beitrags” definiert. Die Hebelwirkung gibt also an, in welcher Hohe sowohl 6ffentliche als auch pri-
vate zusatzliche Finanzmittel durch das Finanzinstrument aktiviert werden (siehe Abbildung 4).

Abbildung 4: Formel zur Berechnung der Hebelwirkung

Finanzbetrag fir Endempfanger
EFRE-Mittel

Hebelwirkung =

| Quelle: Prognos AG (2022), eigene Darstellung basierend auf Europaisches Parlament und Rat der Europaischen Union (2021).

Nimmt die Hebelwirkung einen Wert von 1 an, bedeutet dies, dass keine zusatzlichen Finanzie-
rungsmittel mobilisiert wurden.

3.2 Hebeleffekte des Vorgéingerfonds ,,Mittelstands- und Grunder-Darlehensfonds*
Finanzielle Ausstattung des Vorgangerfonds

In der Forderperiode 2014-2020 wurde der Mittelstands- und Grunder-Darlehensfonds mit EFRE-
Mitteln in Hohe von 107 Mio. EUR ausgestattet.1” Das Land Sachsen-Anhalt stellte zusatzliche Ko-
finanzierung in HOhe von 35,6 Mio. EUR bereit, sodass ein Fonds in Hohe von 142,6 Mio. EUR ein-
gesetzt wurde. Es werden 75 Prozent des Fondsvolumens durch den EFRE bereitgestellt.

Ausplatzierung des Vorgangerfonds

Tabelle 2 stellt wesentliche Eckdaten zur Ausplatzierung des Mittelstands- und Grinderfonds in der
Férderperiode 2014-2020 dar. Bis einschlieflich 30. November 2021 wurde nach Angaben des
Ministeriums flr Wirtschaft, Tourismus, Landwirtschaft und Forsten des Landes Sachsen-Anhalt
Darlehen in Hohe von rund 56 Mio. EUR platziert. Dies entspricht einer Ausschépfungsquote von
rund 39 Prozent. In Erganzung zum Fondsvolumen wurden knapp 37 Mio. EUR Kapital insgesamt
mobilisiert. Insgesamt betrégt das Finanzierungsvolumen circa 93 Mio. EUR. Insgesamt wurden
380 Darlehen vergeben. Dabei ist zu beachten, dass einzelne Vorhaben aus mehreren Darlehen

17 Angaben gemaf Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt (2021).
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finanziert wurden. Auch kann es sein, dass ein Unternehmen mehrere Finanzierungen flur unter-
schiedliche Vorhaben erhalten hat. Die Zahl der geférderten Unternehmen liegt damit unter der
Zahl der vergebenen Darlehen. Im Durchschnitt entfallen rund 148.500 EUR auf ein Darlehen. Der
Median fiir das Darlehensvolumen liegt bei rund 64.500 EUR. Das durchschnittliche Finanzierungs-
volumen je Darlehen betragt knapp 246.000 EUR.

Tabelle 2: Platzierung des Mittelstands- und Grinderfonds 2014-2020

Gesamt
Anzahl der vergebenen Darlehen18 380
Fondsvolumen 56.418.853,85 EUR
= davon EFRE-Mittel = 42.314.140,39 EUR
= davon Landes-Mittel . 14.104.713,46 EUR
Zusatzliches Finanzierungsvolumen 36.811.305,04 EUR
Finanzierungsvolumen gesamt 93.230.158,89 EUR

Quelle: Prognos AG (2022), eigene Darstellung auf Basis der Angaben des Ministeriums fir Wirtschaft, Tourismus,
Landwirtschaft und Forsten des Landes Sachsen-Anhalt (Stand 06/2022).

Mobilisierung von Kapital durch den Vorgangerfonds

Abbildung 5 zeigt die Hebelwirkung des Mittelstand- und Grinderfonds 2014-2020. Bei einer
Summe von rund 42,3 Mio. EUR EFRE-Mittel ergibt sich im Mittelwert eine durchschnittliche Hebel-
wirkung von 2,2. Der Median betragt 1,33, d. h. mit 1 EUR o6ffentlicher Mittel wurden mehr als 1,33
EUR zusatzlicher Mittel mobilisiert. Die Spannweite der Hebelwirkung liegt zwischen dem niedrigs-
ten Hebelmin von 1,33 und dem héchsten Hebelmax von 66,35.

Abbildung 5: Berechnung der Hebelwirkung des VVorgangerfonds

93.230.158,89 EUR _

Hebelwirkung = =2
eheIWirkUng = 42314.140,39 EUR -

Quelle: Prognos AG (2022), eigene Berechnung auf Basis der Angaben des Ministeriums flr Wirtschaft, Tourismus,
Landwirtschaft und Forsten des Landes Sachsen-Anhalt (Stand September 2021).

18 Enthalt vereinzelt Vorhaben, die Gber mehrere Darlehensbausteine finanziert wurden.
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3.3 Erwartete Hebeleffekte des geplanten Finanzinstruments

Die im vorhergehenden Kapitel dargestellte Analyse zeigt fur den Mittelstands- und Grunderfonds
2014-2020 eine gute Hebelwirkung und unterstreicht damit die Bedeutung des Fonds fur den Ka-
pitalmarkt in Sachsen-Anhalt. Der fUr den Mittelstands- und Grinderfonds 2014-2020 berechnete
Hebeleffekt bietet eine solide Grundlage fur die Abschatzung der erwarteten Hebeleffekte. Um der-
zeit nicht abschatzbaren Entwicklungen Rechnung zu tragen, werden im Folgenden drei Szenarien
flr den erwarteten Hebeleffekt und die damit mobilisierte Finanzierung berechnet. Alle drei Szena-
rien basieren auf den beobachteten Hebeleffekten der vergangenen Forderperiode. Das untere
Szenario basiert auf dem Lagewert des ersten Quartils. Das mittlere Szenario basiert auf dem La-
gewert des zweiten Quartils; dieser entspricht dem Median. Das obere Szenario basiert auf dem
Lagewert des dritten Quartils. Nachfolgende Tabelle zeigt die Ergebnisse:

Tabelle 3: Szenarien fur erwartbare Hebeleffekte des geplanten KMU Darlehensfonds

. Hebel Mobilisiertes
Szenario .
KMU Darlehensfonds Kapital
Unteres Szenario 1,33 70.490.000 EUR
Mittleres Szenario 1,33 70.490.000 EUR
Oberes Szenario 1,84 97.520.000 EUR

Quelle: Prognos AG (2022), eigene Darstellung auf Basis der Angaben des Ministeriums fiir Wirtschaft, Tourismus, Landwirtschaft
und Forsten des Landes Sachsen-Anhalt (04/2022).

Als Standarderwartungswert kann das mittlere Szenario herangezogen werden. In Abgrenzung zur
in Abschnitt 3.2 dargestellten durchschnittlichen Hebelwirkung der Vorgangerfonds basiert dieses
Szenario auf dem Median; dieser ist weniger anfallig fir Ausreifer und bietet eine zuverlassigere,
konservativere Planungsbasis.

Im Laufe der Investitionsphase sind Abweichungen von diesem mittleren Szenario wahrscheinlich,
unter anderem bedingt durch Unwagbarkeiten der globalen und regionalen Wirtschaftsentwicklun-
gen, damit verbundenen Entwicklungen auf dem Kapitalmarkt sowie Kapitalbedarfen.

3.4 Erwartete Beitrage zum spezifischen Ziel 1.3

Gemaf Artikel 58 Absatz 3 Dachverordnung sind auch die erwarteten Beitrage des Finanzinstru-
mentes zum Erreichen des Spezifischen Zieles darzustellen. Das Finanzinstrument soll zum spezi-
fischen Ziel 1.3 ,Steigerung des nachhaltigen Wachstums und der Wettbewerbsfahigkeit von KMU
sowie Schaffung von Arbeitsplatzen in KMU, unter anderem durch produktive Investitionen” beitra-
gen.
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Ziel der MaBnahme ist es, die Finanzierungsbedingungen von KMU zu verbessern und damit Inves-
titionen in Wachstumsprozesse und innovative Vorhaben zu ermdéglichen. Damit sollen die Hinder-
nisse fur Unternehmen aufgrund von geringen, sinkenden Eigenkapitalquoten oder einer kurzen
Bilanzhistorie gesenkt werden. Im Ergebnis sollen Wachstumsprozesse und die Wettbewerbsfahig-
keit der KMU gemaf dem Spezifischen Ziel 1.3 verbessert werden.

Im Rahmen des EFRE-Programms werden fur Output- und Ergebnisindikatoren Zielwerte auf Ebene
der spezifischen Zielwerte festgelegt. Die Zielwerte werden auf Basis der Erfahrungswerte der For-
derperiode 2014-2020 und der Investitionspléne fur den neuen Fonds abgeleitet. Tabelle 4 zeigt
die Zielbeitrage des geplanten KMU Darlehensfonds.

Tabelle 4: Quantifizierung der Output- und Ergebnisindikatoren fir den geplanten KMU Darlehens-
fonds

Art Code Indikator N.Iafs-. Referenz- Etap-. Ziel-
einheit wert penziel wert
Unterstutzte Unternehmen (da-
Unterneh-

Output CO01 von: Kleinstunternehmen, kleine, men - 70 360
mittlere und grofRe Unternehmen)

Output  COO03 Durch Ifmannerungsmstrumente Unterneh- 70 360
unterstitzte Unternehmen men

Private Investitionen in Ergdnzung
offentlicher Unterstitzung (da-
von: Finanzhilfen, Finanzierungs-
instrumente)

Ergebnis CRO2 Euro 0 - 24.800.000

Quelle: Prognos AG (2022), eigene Darstellung auf Basis der Angaben des Ministeriums fir Wirtschaft, Tourismus,
Landwirtschaft und Forsten des Landes Sachsen-Anhalt (Stand Januar 2022).

Far den KMU Darlehensfonds ist ein Fondsvolumen von 88,3 Mio. EUR vorgesehen. In der Forder-
periode 2014-20 lag die durchschnittliche Finanzsumme je Darlehen bei circa 246.000 EUR. Es
wird daher angenommen, dass mit dem Fondsvolumen bis 2029 gerundet 360 Unternehmen un-
terstutzt werden kdénnen (CO01/C003). Es wird angenommen, dass circa 20 Prozent der Vorhaben
bis Ende 2024 abgeschlossen werden. Das Etappenziel entspricht daher 20 Prozent des Zielwertes
2029 und liegt gerundet bei 70 Unternehmen.

Die Schatzung des privaten gehebelten Kapitals unterscheidet sich von der in Kapitel 3.3 darge-
stellten Schatzung der erwarteten Hebelwirkung, da diese offentliche und private zusatzliche Fi-

nanzierungsmittel berlcksichtigt.1® Fir den KMU Darlehensfonds ist ein Fondsvolumen von
88,3 Mio. EUR geplant. Fir den Mittelstands- und Grinderfonds in der Férderperiode 2014-20

19 Die Berechnung des Zielwertes fur CRO2 beruht auf den vom Ministerium Ubermittelten Berechnungsweg.
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wurde eing Relation der privaten Investitionen zum Gesamtfondsvolumen von circa 28 Prozent an-
gestrebt. Ubertragen auf das Gesamtfondsvolumen des KMU Darlehensfonds von 88,3 Mio. EUR,
ergibt dies erwartete private Investitionen in Hohe von 24,8 Mio. EUR.
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