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Vorbemerkungen

Personen- und Funktionsbezeichnungen in dieser Beschreibung gelten jeweils in mannlicher und

weiblicher Form.

Alle fir die Programme relevanten Dokumente der Verwaltungsbehorde, wie zum Beispiel Erlasse,
Arbeitsanweisungen, Leitfaden sind, soweit nicht anders vermerkt, in der jeweils geltenden Fassung

Uber die Internetseiten der Verwaltungsbehdrde verfligbar und frei zuganglich.

1. EU-rechtliche Vorgaben

GemaR Art. 69 Absatz 7 Verordnung (EU) Nr. 2021/1060 hat der Mitgliedstaat, das heit in Deutschland
aufgrund der féderalen Struktur die Lander und dort die Verwaltungsbehorden der jeweiligen EU-For-

derprogramme, fir die Férderperiode 2021-2027 ein Beschwerdemanagement einzurichten.

Das bedeutet, dass die Verwaltungsbehorden Vorkehrungen treffen miissen, dass Beschwerden mit
Bezug zu dem betreffenden Fonds eingereicht werden kénnen und dass Beschwerden, die bei der
Kommission zu einem bestimmten Programm eingehen und von dieser weitergeleitet werden, bear-

beitet werden.

Aufgrund der nachfolgenden Ausfiihrungen wird deutlich, dass das nationale Férderverfahren und
Rechtssystem in Deutschland der Beteiligung der Betroffenen einen hohen Stellenwert einraumt und
daher bereits eine Vielzahl von Moéglichkeiten eingerichtet hat, damit Antragsteller bzw. Zuwendungs-

empfanger Argumente und Belange an geeigneter Stelle in die Verfahren einbringen konnen.

2. Nationales Forderverfahren

Im Rahmen der Antragsverfahren fiir die Férderprojekte erfolgt, insbesondere bei erstmaliger Antrag-
stellung, eine intensive Begleitung und Betreuung der Antragsteller mit dem Ziel, einen Férderantrag
zu erarbeiten, iber den mit einem positiven Zuwendungsbescheid entschieden werden kann. Dieses
Verfahren minimiert die Beschwerdehaufigkeit, weil die Ablehnung eines Forderantrags nur in den

wenigen Fallen erfolgt, in denen ein Projekt rechtliche Fordervoraussetzungen nicht erfiillt.

Auch im weiteren Verlauf der Forderverfahren findet — vor allem anlassbezogen — ebenfalls ein inten-
siver Austausch zwischen Bewilligungsstelle und Zuwendungsempfanger statt. Das Ziel ist auch hier,
den Zuwendungsempfanger bei der zuwendungsrechtlichen Abwicklung eines Forderprojektes im Rah-

men der rechtlichen Mdéglichkeiten zu unterstiitzen.



3. Nationaler Rechtsschutz

3.1 ,Anhoérung Beteiligter gem. § 28 VwVfG
Der Beteiligung Betroffener wird im nationalen Rechtssystem groRe Bedeutung eingerdumt. Denn ge-
maRk § 28 Absatz 1 VwVFG muss Beteiligten vor Erlass eines belastenden Verwaltungsaktes Gelegenheit

zur AuBerung zu den fiir die Entscheidung erheblichen Tatsachen gegeben werden.

Dieses Anhorungsrecht wird zu einer Anhorungspflicht, da es ein unverzichtbares Element fiir die for-
melle RechtméaRigkeit eines belastenden Verwaltungsaktes (zum Beispiel Riickforderungsbescheid)

darstellt.

Bereits in dieser friihen Phase eines Verwaltungsverfahrens, zum Beispiel vor der Ablehnung eines
Forderantrags oder vor Erlass eines Riickforderungsbescheides, ist der Betroffene eingebunden und

kann mit seinen Argumenten den weiteren Verlauf des Verfahrens beeinflussen.

3.2 Rechtsbehelfe

Das deutsche Rechtssystem sieht eine Reihe von formlosen und formlichen Rechtsbehelfen vor, die

dem Antragsteller bzw. Zuwendungsempfinger jetzt schon die Méglichkeit zur AuBerung bieten.

3.2.1 formlose Rechtsbehelfe (Art. 17 GG, Art. 19 Verf ST)
Als formlose Rechtsbehelfe werden die Gegenvorstellung, Aufsichtsbeschwerde und Dienstaufsichts-

beschwerde bezeichnet.

3.2.1.1 Gegenvorstellung

Die Gegenvorstellung ist ein formloser Rechtsbehelf, der sich mit dem Ersuchen, das fragliche Verwal-
tungshandeln zu dndern, aufzuheben oder in einer anderen Weise tatig zu werden (zum Beispiel einen
Zuwendungsbescheid zu erlassen, einen Riickforderungsbescheid zuriickzunehmen oder das Ergebnis

einer Verwaltungspriifung zu dndern) unmittelbar an die handelnde Behorde richtet.

3.2.1.2 Aufsichtsbeschwerde (Sach-, Fachaufsichtsbeschwerde)
Bei der Aufsichtsbeschwerde richtet sich die Beschwerde an die Gibergeordnete Instanz (Aufsichtsbe-
horde) mit dem Ansinnen, die Entscheidung der handelnden Behdrde nachzuprifen und ggf. (im Sinne

einer Anweisung) einzuschreiten.

3.2.1.3 Dienstaufsichtsbeschwerde

Hier richtet sich die Beschwerde an Dienstvorgesetzte mit dem Ziel der Uberpriifung des persénlichen
Verhaltens eines Behdrdenmitarbeiters oder einer Behdrdenmitarbeiterin. Ggf. miindet eine Dienst-
aufsichtsbeschwerde in eine Anweisung an den Bediensteten, sich kiinftig anders zu verhalten, bzw. in

eine disziplinarische Ahndung.



Dariiber hinaus besteht das Recht, sich im Rahmen einer Petition mit Bitten oder Beschwerden an die

Volksvertretungen zu wenden (Bundestag: Art. 45 ¢ GG, Landtag: Art. 61 Verf ST).

3.2.2 formliche Rechtsbehelfe
(Artikel 19 Absatz 4 GG, Artikel 21 Absatz 1 Verf ST)
Zu den formlichen Rechtsbehelfen zahlen in Deutschland Widerspruch und Klage. Dabei umfasst das

Widerspruchsverfahren auch das Abhilfeverfahren und die Klage verschiedene Klagearten.

3.2.2.1 Widerspruchsverfahren (Vorverfahren)

Im Rahmen des Widerspruchsverfahrens kann der Betroffene seine Argumente einbringen. GemaR §
72 VwGO kann einem Widerspruch auch von der Behorde, die den belastenden Verwaltungsakt erlas-
sen hat, abgeholfen werden, wenn diese den Widerspruch fiir begriindet ansieht. Die Einschaltung der

Widerspruchsbehorde ist dann nicht erforderlich (Abhilfeverfahren).

Wird einem Widerspruch nicht abgeholfen, so ergeht ein Widerspruchsbescheid gem. § 73 VwGO.
Nach Erhebung eines Widerspruchs kann ein Verwaltungsakt von der Ausgangs- oder der Wider-

spruchsbehorde aufgehoben werden, wenn dieser noch nicht bestandskraftig geworden ist.

Mit der Aufnahme des § 8a in das Gesetz zur Ausfiihrung der Verwaltungsgerichtsordnung und der
Bundesdisziplinargesetze (AG VwGO LSA) wurde die generelle Durchfiihrung des Vorverfahrens ausge-

schlossen. Es ist nur noch in den im Gesetz ndher bezeichneten Ausnahmefallen durchzufihren.

3.2.2.2 Klageverfahren

Sollte der Widerspruch erfolglos gewesen oder kein Vorverfahren vorgeschrieben sein, verbleibt die
Klage als Moglichkeit, sich gegen eine Entscheidung der Verwaltung zu wenden. Das Mittel der Wahl
dirfte bei einem belastenden Verwaltungsakt eine Anfechtungsklage gemaR § 113 Absatz 1 Satz 1
VwGO sein. Das Verwaltungsgericht kann im Rahmen des Klageverfahrens den Verwaltungsakt aufhe-

ben.

3.2.2.3 Korrektur getroffener Entscheidungen

3.2.2.3.1 Wiedereinsetzung in den vorigen Stand (§ 32 VwVfG)

Die AuRerungsmaoglichkeit des Betroffenen ist sowohl im Verwaltungsverfahren als auch im Klagever-
fahren an eine Frist gebunden. Wurde eine gesetzliche Frist versaumt, so kann bei Vorliegen entspre-
chender Griinde eine Wiedereinsetzung in den vorherigen Stand gemaR § 32 VwV{G (fir das Verwal-
tungsverfahren) bzw. § 60 VwGO (fiir das Klageverfahren) gewahrt werden, so dass auch in diesem Fall

das AuRerungsrecht des Betroffenen gewahrt bleibt.



4. Weitere Moglichkeiten, Beschwerden einzubringen

4.1 Benennen der Ansprechpartner in Veroffentlichungen

Auch auRerhalb des rechtlichen Rahmens bestehen bereits jetzt schon weitere Moéglichkeiten, mit der
Verwaltungsbehorde in Kontakt zu treten. In Veroffentlichungen wird stets auf den Internetauftritt der
Fonds (Europaportal des Landes Sachsen-Anhalt) hingewiesen, wo ein gesonderter MenUpunkt , Kon-
takt” mit allen wichtigen Daten zur Verfligung steht. Insbesondere bei Drucksachen wird dariber hin-
aus die Adresse der Verwaltungsbehorde angegeben sowie die E-Mailadresse des Funktionspostfa-

ches.

4.2 Funktionspostfach der Verwaltungsbehorde
Das Funktionspostfach der Verwaltungsbehorde (esif. mf@sachsen-anhalt.de) wird unter anderem auf

Publikationen und Pradsentationen kommuniziert. Eingehende Anmerkungen, Fragen, Kommentare
und Beschwerden in Bezug auf die Fonds werden unmittelbar dem zusténdigen Bearbeiter der Verwal-
tungsbehorde bzw. der zustandigen Zwischengeschalteten Stelle Gbermittelt und schnellstmoglich be-

antwortet.

5. Beschwerden in Bezug auf die Charta der Grundrechte

GemaR Artikel 9 Absatz 1 Verordnung (EU) 2021/1060 stellen die Mitgliedstaaten und die Européi-
sche Kommission die Achtung der Grundrechte und die Einhaltung der Charta der Grundrechte der
Europaischen Union beim Einsatz der Fonds sicher. Eine der ziellibergreifenden grundlegenden Vo-
raussetzungen gemaR Anhang Il Verordnung (EU) 2021/1060 ist die wirksame Anwendung und Um-
setzung der Charta der Grundrechte. Die Verwaltungsbehdrde hat in den jeweiligen Programmen
festgeschrieben, dass sie die Rolle der ,Ansprechperson zur Anwendung und Umsetzung der Grund-
rechtecharta” ibernimmt. Daflir richtet sie ein elektronisches Postfach ein, tiber welches VerstoRe
und Beschwerden zur Grundrechtecharta gemeldet werden kdnnen. Auf das Postfach wird lber die
Website der Verwaltungsbehdorde (inklusive verlinkter Liste mit Kontaktstellen und Informationen zur
Grundrechtecharta) verwiesen. Im Begleitausschuss wird auf Grundlage einer Regelung in der Ge-
schaftsordnung ein eigener Tagesordnungspunkt in die Sitzungen aufgenommen, unter dem der Be-
gleitausschuss liber VerstofRe und Beschwerden und ggf. Aktivitaten zur Grundrechtecharta durch die
Verwaltungsbehorde informiert wird. Beschwerdefiihrer erlangen zum Beispiel durch die Schlich-
tungsstelle des Bundes, den sachsen-anhaltischen Behindertenbeauftragten oder die Antidiskriminie-
rungsberatungsstellen in Sachsen-Anhalt Unterstiitzung im Zusammenhang mit Artikel 26 bzw. 21
der Grundrechtecharta. Alle an der Umsetzung beteiligten Zwischengeschalteten Stellen kénnen sich
bei Fragen an die Verwaltungsbehorde wenden. Nachgewiesene Verstolle konnen mit Widerruf der

Forderung sanktioniert werden.



