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Finanzinstrument

Forderservice GmbH der Investitionsbank Sachsen-Anhalt

Gemeinsamer Arbeitskreis Strukturfonds

Geschaftsbesorgungsvertrag

Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung

Geschaftsfihrung

Gemeinsame Geschéftsordnung der Ministerien

gemald

gegebenenfalls

gegeniber

Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Haushalts- Aufstellungs- Management- und Informations- System Sachsen-
Anhalt

Investitionsbank Sachsen-Anhalt

IBG Beteiligungsgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH



IMS

InsO
ISA
ISO/IEC

i.V.m.
KMU
KV
LAG
LDAP
LHK
LHO
lit.
LRH
LSA
LVwWA
MB
MBI.
MF
Ml
MID

MS

MuG

13

Irregularity Management System (OLAF-Datenbank zur Erfassung von Unre-
gelmaRigkeiten)

Insolvenzordnung

Informationssystem Sachsen-Anhalt

Bezeichnung einer Norm der International Organization for Standardization
bzw. International Electrotechnical Commission

in Verbindung mit

Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen
Kabinettsvorlage

Lokale Aktionsgruppe

Lightweight Directory Access Protocol

Landeshauptkasse

Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-Anhalt
Buchstabe

Landesrechnungshof

Land Sachsen-Anhalt

Landesverwaltungsamt

Ministerium fur Bildung des Landes Sachsen-Anhalt
Ministerialblatt

Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt
Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt

Ministerium fur Infrastruktur und Digitales des Landes Sachsen-Anhalt

Ministerium flr Arbeit, Soziales, Gesundheit und Gleichstellung des Landes

Sachsen-Anhalt

Mittelstands- und Griinderdarlehensfonds



MWL

MWwWuU

n+3

Nr.

0.8.
OLAF
oP
PAK
PEK
PersBB
RK

RKF

s.

SFC2014

sog.

StK

SuP
TH
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Ministerium fir Wirtschaft, Tourismus, Landwirtschaft und Forsten des Lan-
des Sachsen-Anhalt

MWU Ministerium fiir Wissenschaft, Energie, Klimaschutz und Umwelt des
Landes Sachsen-Anhalt

Gem. Art. 136, Abs. 1 VO (EU) Nr. 1303/2013, hebt die EU-KOM ,,...die Mit-
telbindung fiir Betrage in einem operationellen Programm auf, die nicht bis
zum 31. Dezember des dritten auf das Jahr der Mittelbindung im Rahmen
des operationellen Programms folgenden Haushaltsjahres fiir die erste oder
die spateren Vorschusszahlungen und fiir Zwischenzahlungen in Anspruch
genommen worden sind oder fir die kein im Einklang mit Art. 131 erstellter
Zahlungsantrag gemaf Art. 135 eingereicht wurde.” auf.

Nummer

oben angegeben

oben genannt

European Anti-Fraud Office (Europdisches Amt fir Betrugsbekdmpfung)
Operationelles Programm

Projektauswahlkriterien

Personalentwicklungskonzept

Personalbedarfsbemessungen

Koordinatorinnen/Koordinatoren EFRE/ESF

Risikokapitalfonds

siehe

System for Fund Management in the European Community 2014—-2020
(elektronisches System fir die Fondsverwaltung in der Europdischen Ge-
meinschaft 2014-2020)

sogenannt

Staatskanzlei und Ministerium fiir Kultur des Landes Sachsen-Anhalt

siehe unten

Strategische Umweltprifung

Technische Hilfe



TV-L

UNR

USW.

vgl.

VKS

VNP

VO

VOL/A
VollstrbehVO

vou

A%

VwGO
VwVfG LSA
VwVIG
VwVG
WiSo-Partner
WKZ

z. B.

ZgSt
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Tarifvertrag fiir den Offentlichen Dienst der Linder

unter anderem

UnregelmaRigkeiten

und so weiter

vergleiche

Verwaltungs- und Kontrollsystem
Verwendungsnachweispriifungen

Verordnung

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen Teil A
Verordnung Uber die Einrichtung einer weiteren Vollstreckungsbehorde fiir
das Verwaltungszwangsverfahren

Vor-Ort-Uberpriifung

Verwaltungsvorschriften

Verwaltungsgerichtsordnung
Verwaltungsverfahrensgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes
Verwaltungsvollstreckungsgesetz

Wirtschafts- und Sozialpartner

WiSo-Kompetenzzentrum

zum Beispiel

Zwischengeschaltete Stelle
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Begriffserlauterungen

Begleitausschuss (BA) Die Zusammensetzung des BA richtet sich nach Art. 48 VO (EU)
Nr. 1303/2013 und ist in Art. 3 der , Geschaftsordnung des Ge-
meinsamen Begleitausschusses des Landes Sachsen-Anhalt fir
die Operationellen Programme (OP) EFRE und ESF sowie das
Entwicklungsprogramm fir den landlichen Raum 2014-2020“
festgehalten. Aufgabe des BA ist es u. a. die Durchflihrung des
OP und die Fortschritte bei der Erreichung der Ziele zu priifen in
Zusammenarbeit mit der EU-VB (Art. 49 Abs. 1 VO (EU)
1303/2013).

Beirat des WiSo-Kompe- s. unter, WKZ“

tenzzentrums (WK2)

Clearingstelle in der Investi- Aufgaben vgl. Punkt 1.3.3 und 4.1.3
tionsbank Sachsen-Anhalt ,Clearingstelle”
(IB) IB Sachsen-Anhalt
Abteilung Steuerung, Bereich , Analysen und Berichterstat-
tung” (Clearing/Berichterstattung)
Seit 01.10.2021:
Abteilung Unternehmensentwicklung,
Bereich , Leitstelle efREporter”

Domplatz 12, 39104 Magdeburg

Das Land hat die IB vertraglich verpflichtet, bestimmte Aufgaben
der EU-Verwaltungsbehorde EFRE/ESF/JTF (EU-VB) und der EU-
Bescheinigungsbehoérde EFRE/ESF/JTF (EU-BB) bis 31.12.2022 zu



efREporter3

Erganzung zur Programm-

planung (EzP)

Ubernehmen. Bis zum 30.09.2021 wurden die Aufgaben der
Clearingstelle in der Abteilung Steuerung, Bereich , Analysen und
Berichterstattung” (Clearing/ Berichterstattung) umgesetzt. Seit
01.10.2021 sind die Aufgaben bei der Abteilung Unternehmens-
entwicklung, Bereich ,Leitstelle efREporter” angesiedelt.

Die Clearingstelle in der IB ist von den Zwischengeschalteten

Stellen (ZgSt) und allen anderen Stellen in der IB unabhangig.

Datenbanksystem zur Erfassung aller gegeniiber der EU-

Kommission (EU-KOM) berichtsrelevanten Daten

Die (landesinterne) EzP beschreibt im Rahmen des OP die zur
Anwendung kommenden Verwaltungsverfahren zur Auswabhl,
Genehmigung, Abrechnung und Kontrolle von Vorhaben. Kern-

elemente sind:
e die Gesamtheit der Prifpfadbdgen
e der Finanzplan

e die zum OP fir den EFRE veroffentlichten Erlasse, Ar-

beitspapiere, technischen Papiere, Leitfaden etc.
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Finanzierungsplan

Fondsverwalterrunde

Koordinator/in EFRE/ESF

Lenkungsgruppe Begleitung

und Bewertung

Enthalt die Finanzmittel fir Sachsen-Anhalt gem. Entscheidung
der EU-KOM zum OP fiir den EFRE, d.h. fiir den gesamten Pro-
grammplanungszeitraum wird der Betrag der Mittelausstattung
fiir das OP insgesamt und fiir jede Prioritdtsachse — sowohl EFRE-
Mittel als auch die nationale Kofinanzierung — angegeben, unter
Ausweisung der auf die Leistungsreserve bezogenen Betrdge
(Bezug: Art. 96 Abs. 2 Unterabsatz 1 lit. d lit. i und ii VO (EU) Nr.
1303/2013.

Diese Sitzung findet in der Regel einmal im Vierteljahr statt, um
wesentliche Themen und Probleme der ESI-Fonds und den BA
vorab zu besprechen und Losungsmoglichkeiten zu erdrtern.
Aufgrund der fondsiibergreifenden Strategie des Landes nehmen
daran Vertreter und Vertreterinnen der EU-VB, der EU-BB, der
EU-PB, der Verwaltungsbehorde ELER, der bescheinigenden Stel-

le und der Zahlstelle des ELER sowie der Staatskanzlei teil.

Die Person wird von der jeweiligen Einrichtung (z. B. ZgSt, Ress-
ort) benannt und ist direkte/r Ansprechpartner/in sowohl fiir die
EU-VB und die EU-BB als auch fir die EFRE-Richtlinien verant-
wortlichen Fachreferate der jeweiligen Ressorts. RKs liberneh-

men Koordinierungsfunktion fiir Fragen der EFRE-F6rderung.

Der BA hat als Unterarbeitsgruppe eine Lenkungsgruppe zur spe-
zifischen Begleitung des Evaluierungsprozesses eingesetzt. Dort
werden insbesondere die Themen der Begleitung und Bewer-
tung gemeinsam priorisiert, die vom Evaluator vorgestellten Un-

tersuchungskonzepte und —ergebnisse diskutiert und ggf. ent-
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Prifpfadbogen

SFC2014

Vademecum

Wirtschafts- und Sozial-
partner-Kompetenz-

zentrum (und Beirat)

Zwischengeschaltete Stelle

sprechende Uberarbeitungshinweise beschlossen. In der Len-
kungsgruppe sind Mitglieder des BA (RK sowie WiSo-Partner)

und das Statistische Landesamt vertreten.

s. unter ,EzP”

Prifpfade haben zum Ziel, den Abwicklungsweg aller Aktionen
des OP sowie alle damit zusammenhangenden Entscheidungen
transparent und nachvollziehbar zu beschreiben. Damit sollen
sie mogliche Prifungen der EU-KOM, des Europdischen Rech-
nungshofes (ERH), des LRH, der EU-PB, der Stelle fir Qualitats-

management, der EU-BB sowie der ZgSt erleichtern.

System fiir die Fondsverwaltung in der Europdischen Gemein-

schaft 2014-2020; Datenbank der EU-KOM

Downloadbereich mit veroffentlichten Rechtsgrundlagen, Prif-

pfadbogen, Projektauswahlkriterien etc.

Link: https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE

Mit Mitteln der TH finanziert das Land Sachsen-Anhalt das Wirt-
schafts- und Sozialpartner-Kompetenzzentrum (WKZ). In diesem
arbeitet eine hauptamtlich beschéaftigte Person. Den Beirat des

Zentrums bildet eine reprasentative Auswahl der WiSo-Partner.

Gem. Art. 2 Nr. 18 VO (EU) Nr. 1303/2013 ist unter der Zwi-

schengeschalteten Stelle (ZgSt) jedwede Einrichtung des 6ffent-

19



20

lichen oder privaten Rechts zu verstehen, die unter der Verant-
wortung einer Verwaltungsbehorde oder Bescheinigungsbehor-
de tatig ist oder die in deren Auftrag Aufgaben gegeniber dem

die Vorhaben durchfihrenden Begiinstigten wahrnimmt.



1 Allgemeines

1.1 Angaben iibermittelt von:

Mitgliedstaat / Bundesland:

Deutschland / Sachsen-Anhalt

Bezeichnung des Programms und CCI-Nr.:

EFRE: 2014DE16RFOP013

Hauptansprechpartnerin mit E-Mail-Adresse:
Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt
EU-Verwaltungsbehorde EFRE/ESF/JTF

Frau Loritta Méller

Editharing 40

39108 Magdeburg

E-Mail: Loritta.Moeller@sachsen-anhalt.de
Tel.: 0049/391/567-1481

Fax: 0049/391/567-1478

1.2 Die Angaben entsprechen dem Stand vom:

15.08.2022 (vgl. Angaben zur Versionierung)

1.3 Struktur des Systems

21

Die Struktur des Verwaltungs- und Kontrollsystems (VKS) EFRE weicht von dem Modell der For-

derperiode 2007-2013 ab. Anlass dafiir waren Priifungsfeststellungen von Auditoren der General-
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direktion Regionalpolitik und Stadtentwicklung (GD REGIO) im Juli 2014, die eine Zahlungsunter-
brechung im EFRE zur Folge hatten. In der Forderperiode 2007-2013 fungierten die jeweiligen
Fachministerien als ZgSt der EU-VB. Die Ressorts hatten in der Regel einen Teil ihrer Aufgaben —
insbesondere die Bewilligung und weitere Verwaltung von Vorhaben — an Bewilligungsstellen (als
weitere ZgSt) Ubertragen. Diese Dreistufigkeit des VKS fand auf der Grundlage der Priiffeststellun-
gen im Rahmen der Zahlungsunterbrechung 2014/2015 keine Zustimmung mehr auf Seiten der GD
REGIO. Sie forderte, fir die Forderperiode 2014-2020 ein zweistufiges VKS einzufiihren. Dieser

Forderung ist die EU-VB nachgekommen.

Die Rollen- und Zustandigkeitsverteilung zwischen der EU-VB, den Fachressorts (Ministerien) und
den Bewilligungsstellen ist grundsatzlich neu justiert. Laut Art. 4 Abs. 4 VO (EU) Nr. 1303/2013 sind
die Mitgliedstaaten gemal ihrem institutionellen, rechtlichen und finanziellen Rahmen fir die
Umsetzung der Programme zustdndig. Es ist einerseits zwischen den Aufgaben, die nur mit den
spezifischen Anforderungen der EU-rechtlichen Seite rechtskonform zu bewiltigen sind, und ande-

rerseits der Fachverantwortung der Ressorts zu differenzieren.

Die Fachressorts bleiben danach gemadR der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Ministerien
(GGO LSA 1) weiterhin die fachlich zustandigen und richtliniengebenden Stellen. Die EU-VB bedient
sich bei der Umsetzung des OP EFRE (Beratung, Koordinierung etc.) ggf. der Ministerien; sie ist
unabhangig von Weisungen der Fachressorts. Die Umsetzung der MaRnahmen des OP EFRE erfolgt
mittels Forderrichtlinien oder Férdergrundsatzen fir spezielle Fachbereiche. Die Richtlinien oder
Grundsatze fur die Forderung werden immer von dem fir den jeweiligen Fachbereich zustandigen
Ministerium verantwortet. Daher ist die Einbeziehung der Ministerien bei der Umsetzung zu er-
moglichen. Um die Zweistufigkeit zu gewdahrleisten, ist es den Ministerien allerdings verwehrt,
Forderantrage zu bewilligen. Die EU-VB Ubertragt den Bewilligungsstellen die Abwicklung aller
Aufgaben zur Umsetzung der Forderverfahren (Bewilligung, Auszahlung, Verwendungsnachweis-
prifung). Sie werden fir die Durchfiihrung der Vorhaben im Rahmen des OP EFRE 2014-2020 als

ZgSt eingesetzt; eine Besonderheit bilden die ZgSt fiir die Finanzinstrumente (Fl).

Das Land Sachsen-Anhalt verfligt Gber gut funktionierende Verwaltungsstrukturen. Die EU-VB
tragt die Gesamtverantwortung fir die ordnungsgemalle Umsetzung des OP EFRE und sorgt fur

die Ordnungsgemalheit des Forderverfahrens bei den Bewilligungsstellen. Sie genehmigt zu die-
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sem Zweck die Priifpfadbdgen, in denen insbesondere das Verwaltungsverfahren und die Projek-
tauswahlkriterien niedergelegt sind. Auf diese Weise ist die Konformitdt mit den Grundsatzen des

OP EFRE gewabhrleistet.

Die Ressorts fungieren — wie gezeigt — im Gegensatz zur Forderperiode 2007-2013 nicht als ZgSt.
Sie haben bei der Vergabe von Fordermitteln im Rahmen der EFRE-Férderung konsequenterweise

keine Letztentscheidungskompetenz.

Die Bewertung der Forderantrdge und darauf basierend die Auswahl der Férdervorhaben erfolgt
durch die Bewilligungsstellen. Bei Forderprogrammen mit hohem Anspruch an die fachliche Quali-
fizierung kdnnen die Bewilligungsstellen bei der fachlichen Bewertung der Antrage jedoch auf die
Fachkompetenz der Ressorts oder der fachlich verantwortlichen Stellen in der Landesverwaltung
zurlickgreifen (z. B. Einholung eines fachlichen Votums). Gleichwohl liegt die Endentscheidung bei

der Bewilligungsstelle.

Jede ZgSt sowie jedes Ressort haben eine/n RK als Ansprechpartner/in fir die EU-Behorden des
Landes (EU-VB, EU-BB und EU-PB) berufen. Sie fungieren als Schnittstellen zu den Fachbereichen
in der jeweiligen Einrichtung. Aufgrund der gestiegenen Anforderungen der Forderperiode 2014—
2020 haben die RK in den Ressorts unter anderem folgende Aufgaben wahrzunehmen (vgl. Punkt 4
der Anlage 1 der Kabinettsvorlage (KV) vom 19.03.2015 (Anlage 1) und die Niederschrift vom
24.03.2015; TOP 8 (Anlage 2)):

° Koordinierung der Zusammenarbeit mit der EU-VB innerhalb des Ressorts (als zu-
standige Richtlinieninhaber und fachlich zustandige Stellen), einschlieRlich Bearbei-
tung und Beantwortung von Anfragen bzw. Arbeitsauftragen der EU-VB und der EU-
BB, einschl. deren Koordinierung innerhalb der Ressorts (d. h. Prifung und Biinde-

lung, Weiterleitung von Antworten der Fachreferate an die EU-VB)

. Weiterleitung aller EFRE-relevanten Erlasse, Entscheidungen und Informationen der

EU-VB und der EU-BB an die zustdndigen Fachreferate des Ressorts,

° Unterstlitzung der EU-VB/EU-BB bei der Kontrolle, ob Richtlinien des Ressorts sowie
Erlasse und Arbeitsanweisungen recht- und verordnungsgemal und wirtschaftlich

umgesetzt werden,
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° Unterstitzung der EU-VB bei den ihr obliegenden MaRnahmen der Qualitatssiche-

rung,

° Rechtzeitige Information an die EU-BB sowie an die EU-VB (iber UnregelmaRigkeiten

(UNR), Pruffeststellungen und eingeleitete GegenmaRnahmen,

. Monitoring der finanziellen und materiellen Daten der Férdermalinahmen des Res-

sorts sowie rechtzeitige Beantragung von Finanzplanumschichtungen,
. Unterstlitzung der EU-VB bei der Erarbeitung von Stellungnahmen und Berichten,

. Eigenverantwortliche Zusammenarbeit mit den Fachreferaten des Ressorts und ZgSt

bei der Erstellung, Aktualisierung und Anderung der EzP-Dokumente,
. Vertretung der Ressorts in EU-Strukturfonds-Gremien des Landes.

Fiir die Ressorts, die Fachverantwortung fir mehrere Richtlinien tragen, besteht die Mdglichkeit,
die RK-Stelle mit Mitteln der TH des EFRE zu finanzieren. Sofern eine Finanzierung mit Mitteln der
TH erfolgt, ist die ressortspezifische Aufgabenbeschreibung des RK Bestandteil des hierfiir erstell-

ten Prufpfadbogens.

Das Land Sachsen-Anhalt bedient sich in der Férderperiode 2014-2020 zur Umsetzung folgender

Institutionen oder Einrichtungen:
a) EU-VB
(Art. 125 Abs. 2 bis 7 VO (EU) Nr. 1303/2013)
b) EU-BB
(Art. 126 VO (EU) Nr. 1303/2013)
c) EU-PB
(Art. 127 VO (EU) Nr. 1303/2013)

d) BA Sachsen-Anhalt
(Art. 49 und 110 VO (EU) Nr. 1303/2013)

e) ZgSt fir die Umsetzung des OP EFRE
(Art. 2 Nr. 18 i. V. m. Art. 123 Abs. 6 VO (EU) Nr. 1303/2013)
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Einen Uberblick (iber die Zustandigkeiten im Rahmen des OP EFRE gibt das als Anlage 3 beigefiigte
Flussdiagramm ,,Durchfiihrung des OP EFRE”. In der KV ,Programmierung der EU-Forderperiode
2014-2020: Verwaltungs- und Kontrollsystem, hier: Benennung der EU-Behodrden fiir den EFRE
und ESF“ vom 21.01.2014 werden die gem. Art. 123 zu designierenden Behorden und die Aufga-
ben, die diese Behorden gem. Art. 125 Abs. 2 bis 7 und Art. 126 VO (EU) Nr. 1303/2013 erfillen
sollen, aufgefiihrt (vgl. Anlage 4). Das Kabinett hat in seiner Sitzung am 04.02.2014 die darin vor-

geschlagenen Beschliisse gefasst (vgl. Anlage 5).

Daneben haben die EU-VB und EU-BB eine als , Clearingstelle bezeichnete Organisationseinheit
der IB beauftragt, sie bis zum 31.12.2022 bei der Wahrnehmung bestimmter Aufgaben zu unter-
stitzen. Im Anhang befindet sich der hierzu zwischen der EU-VB und der IB geschlossene Vertrag,

einschlielRlich der Leistungsbeschreibung und der Nachtrdge (Anlage 6).

Die Aufgaben der nachfolgend dargestellten Behdrden sowie deren organisatorische und arbeits-
maRige Beziehungen werden unter den Punkten 2 und 3 detailliert beschrieben. Der Informati-
onsaustausch zwischen der EU-VB, EU-BB, EU-PB lber das elektronische Datenbanksystem efRE-
porter3 ist Gber Nutzerzugriffsrechte wie folgt geregelt: Alle EU-Behdrden haben Vollzugriff (le-
send) auf alle im efREporter3 sowie dem eCohesion-Portal enthaltenen Daten (Vorhaben, Stan-
dardberichte, Dokumente zum Vorhaben). Ferner wurden funktionsbezogene Schreibrechte ver-
geben, wie z. B. fir das eCohesion-Portal und fiir die EU-BB auf Zahlungsantrags- und Rechnungs-
legungsprozesse (Zahlungsantragsmodul der EU-BB, Rechnungslegungsmodul der EU-BB) oder fiir
die EU-VB auf die Erfassung von Vorhaben fiir die TH, Erfassung von VOU im Rahmen der MaR-
nahmen zur Qualitatssicherung der EU-VB, Finanzplane und Stammdaten. Dariber hinaus erfolgt
der Informationsaustausch im Rahmen eines Jour fixes oder auch anlassbezogen. Der Informati-

onsaustausch ist Gegenstand einer Verwaltungsvereinbarung der EU-Behorden (vgl. Anlage 7).

1.3.1 EU-Verwaltungsbehorde

Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt
Abteilung 2
Leiterin der EU-Verwaltungsbehorde EFRE/ESF/JTF

Frau Loritta Moller



Editharing 40
39108 Magdeburg

E-Mail: Loritta.Moeller@sachsen-anhalt.de
Tel.: 0049/391/567-1481
Fax: 0049/391/567-1478

1.3.2 EU-Bescheinigungsbehorde

Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt
Abteilung 2

angegliedert an der EU-Verwaltungsbehorde EFRE/ESF/JTF
Leiterin der EU-Bescheinigungsbehorde EFRE/ESF/JTF

Frau Loritta Méller

Editharing 40

39108 Magdeburg

E-Mail: Loritta.Moeller@sachsen-anhalt.de
Tel.: 0049/391/567-1481
Fax: 0049/391/567-1478

1.3.3 Zwischengeschaltete Stellen
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Entsprechend Art. 123 Abs. 6 VO (EU) Nr. 1303/2013 haben die EU-VB und die EU-BB unter ihrer

Gesamtverantwortung verschiedene Aufgaben an ZgSt libertragen.

Eine Ubersicht zur Umsetzung der Férderprogramme im OP EFRE, aus der sowohl die ZgSt, die

Bezeichnung der Finanzplanebene sowie auch das richtlinienverantwortliche Ressort abzulesen

sind, ist als Anlage 8 beigefligt.
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Abweichend zum Kabinettsbeschluss (Anlagen 1 und 2) sind die ZgSt in der Férderperiode 2014—

2020 folgende Institutionen:

Investitionsbank Sachsen-Anhalt
Domplatz 12
39104 Magdeburg

Ansprechpartner: Carsten Buhmann

E-Mail: ressortkoordination@ib-Isa.de

Tel.: 0049/391/589-1913
Fax: 0049/391/589-1674

Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt
Ernst-Kamieth-StraRe 2

06112 Halle (Saale)

Ansprechpartnerin: Dr. Constance Radler

E-Mail: Ref101-FM@Ivwa.sachsen-anhalt.de

Tel.: 0049/345/514-2034
Fax: 0049/345/514-1399

Forderservice GmbH der Investitionsbank Sachsen-Anhalt (FSIB)
Leipziger StralRe 49a
39112 Magdeburg

Ansprechpartner: Nico Drobek

E-Mail: nico.drobek@fs-ib.de

Tel.: 0049/391/6054-463
Fax: 0049/391/6054-599
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e Geschaftsflihrung der IBG Beteiligungsgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH (IBG)
Am Alten Theater 4

39104 Magdeburg

Ansprechpartnerin: Dr. Andrea Helzel

E-Mail: helzel@ibg-vc.de

Tel.: 0049/151/424 889 95
Fax: 0049/391/532-8159

1.3.4 Grundsatz der funktionellen Unabhangigkeit zwischen der EU-Prufbehorde

und den EU-Verwaltungs-/Bescheinigungsbehorden

Das Land Sachsen-Anhalt benennt als Behorden im Sinne des Art. 123 Abs. 1 und 2 VO (EU) Nr.
1303/2013 gem. den Vorgaben aus Art. 124 VO (EU) Nr. 1303/2013 (vgl. Anlagen 4 und 5)

e als Verwaltungsbehorde die ,,EU-Verwaltungsbehorde EFRE/ESF/JTF” und
e als Bescheinigungsbehorde die ,,EU-Bescheinigungsbehorde EFRE/ESF/JTF”.

EU-VB und EU-BB gehoren dem Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt (MF) an. Im
Juli 2022 wurde die EU-BB an die EU-VB angegliedert.

Die EU-VB ist organisatorisch direkt dem Leiter der Abteilung 2 (Haushaltsabteilung) des MF unter-
stellt; sie ist von diesem sowie von der Leitung des MF fachlich unabhangig. Mit Schreiben des
Ministers der Finanzen vom 23.08.2016 wird die Unabhangigkeit von jeglichen Weisungen in Be-

zug auf ihre Funktion bestatigt (vgl. Anlage 9).

Die EU-BB wurde zum 01.07.2022 organisatorisch an die EU-VB angegliedert . Mit Schreiben des
Ministers der Finanzen vom 23.08.2016 wird ebenfalls die Unabhéangigkeit von jeglichen Weisun-

gen in Bezug auf ihre Funktion bestétigt (vgl. Anlage 10).

Das Land Sachsen-Anhalt benennt als Behdrde im Sinne des Art. 123 Abs. 4 VO (EU) Nr. 1303/2013
fiir die Forderperiode 2014-2020 die ,EU-Prifbehérde des Landes Sachsen-Anhalt fiir den EFRE
und den ESF“. Fachlich ist die EU-PB unabhdngig. Organisatorisch ist sie seit dem 01.10.2016 der
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StK angegliedert (vgl. Anlage 11 [TOP 7]). Die EU-PB ist in Person und Funktion von der EU-VB, der
EU-BB und den ZgSt unabhangig.

2 EU-Verwaltungsbehorde
2.1 Die EU-Verwaltungsbehorde und ihre wesentlichen Aufgaben

2.1.1 Status der EU-Verwaltungsbehorde

Die EU-VB ist im OP EFRE des Landes Sachsen-Anhalt 2014-2020 im Kapitel 7.1 ,,Zustandige Be-
horden und Stellen” aufgefihrt. Sie ist eine Organisationseinheit im MF und somit eine 6ffentliche

Behorde.

2.1.2 Spezifizierung der direkt von der EU-VB wahrgenommenen Aufgaben

Die Landesregierung hat mit Kabinettsbeschluss vom 04.02.2014 der in der KV dargestellten Struk-
tur des VKS zugestimmt und die EU-VB zugleich als Behdrde im Sinne des Art. 123 Abs. 1 und 2 VO
(EU) Nr. 1303/2013 benannt. Somit wurden vom Kabinett die von der EU-VB direkt wahrzuneh-

menden Aufgaben auf sie Gbertragen.

Die EU-VB hat insbesondere die in Art. 125 Abs. 2 bis 7 VO (EU) Nr. 1303/2013 genannten Aufga-

ben:

e Unterstiitzung der Arbeit des BA: die EU-VB muss diesem die Informationen zur Verfi-

gung stellen, die er zur Ausfiihrung seiner Aufgaben bendétigt (Abs. 2 lit. a),

e Die EU-VB hat den Vorsitz im BA. Die Mitgliederstruktur, das Stimmrecht und der Sit-
zungsrhythmus sowie die Aufgaben und die Arbeitsweise sind in der Geschaftsordnung
des BA geregelt. Danach werden die zur Behandlung der Tagesordnung erforderlichen

Beratungsunterlagen den Mitgliedern drei Wochen vor Sitzungstermin durch die EU-VB
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elektronisch Ubermittelt. Die jeweils geltende Fassung der Geschaftsordnung des BA ist

im Europaportal® veroffentlicht.

Erstellung des jahrlichen und abschliefenden Durchflihrungsberichtes fiir die EU-KOM
(Abs. 2 lit. b),

Informationsbereitstellung fiir die ZgSt und die Begiinstigten, die zur Ausfiihrung ihrer

Aufgaben bzw. zur Durchfiihrung der Vorhaben erforderlich sind (Abs. 2 lit. c),

Einrichtung eines Systems, in dem die fir Monitoring, Evaluierung, Finanzverwaltung,
Uberpriifung und Priifung aller Vorhaben benétigten Daten, einschlieRlich ggf. Angaben
zu den einzelnen Teilnehmenden in elektronischer Form aufgezeichnet und gespeichert
werden kénnen sowie Sicherstellung, dass die It. VO erforderlichen Daten erhoben,
eingegeben und gespeichert werden (Abs. 2 lit. d und e). Die EU-VB bedient sich fir die
Berichterstattung des Datenbanksystems efREporter3. Dieses deckt alle 0. g. Funktio-
nen und Eingabemaoglichkeiten ab (vgl. Schulungsunterlagen — Anlage 12 — sowie Fach-
konzept efREporter3 - Anlage 13). Die Datenlibermittlung an die EU-KOM erfolgt Uber
das System SFC2014.

Organisation der Vorhabenauswahl (Projektauswahl) durch geeignete Auswahlverfah-
ren und -kriterien; durch Uberpriifung der Geeignetheit der Begiinstigten sowie der

Forderfahig- und -wiirdigkeit (Abs. 3 lit. a bis g),

Organisation bzw. Durchfiihrung von den It. den VO erforderlichen Verwaltungs- und
Vor-Ort-Prifungen (Abs. 4 bis 6) sowie die Gewahrleistung der hierzu erforderlichen

Aufgabentrennung (Abs. 7).

Daruber hinaus hat die EU-VB u. a. folgende Aufgaben:

Durchfiihrung von Ex-ante Evaluierungen, die der EU-KOM gleichzeitig mit dem OP fir
den EFRE vorzulegen sind sowie Erstellung eines Bewertungsplans und Durchfiihrung
der Evaluierung wahrend des Programmplanungszeitraums (Art. 55 und 56 sowie 114

Abs. 1 und 2 VO (EU) Nr. 1303/2013); der Bewertungsplan fur die OP EFRE und ESF

1 https://europa.sachsen-anhalt.de/esi-fonds-in-sachsen-anhalt/ueber-die-europaeischen-struktur-und-

investitionsfonds/begleitausschuss/
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wurde erstellt und entsprechend Art. 114 VO (EU) Nr. 1303/2013 dem BA fristgemal
(spatestens ein Jahr nach Annahme der OP) libermittelt. Der BA hat in seiner Sitzung

am 08. und 09.12.2015 den Bewertungsplan genehmigt (vgl. Anlage 14).

e Da der Einsatz von Fl im Rahmen des OP EFRE vorgesehen ist, wurden fiir den EFRE
gem. Art. 37 Abs. 2 VO (EU) Nr. 1303/2013 folgende Ex-ante Bewertungen zu den Fl

vorgenommen:
o Ex-ante-Bewertung des Mittelstands- und Griinderdarlehensfonds (MuG)?,
o Ex-ante Bewertung des Risikokapitalfonds (RKF)3.

e Im Falle zu férdernder GroRprojekte hat eine Ubermittlung der laut Verordnung erfor-
derlichen Informationen an die EU-KOM (gem. Art. 101 VO (EU) Nr. 1303/2013) zu er-
folgen. Sachsen-Anhalt beabsichtigt derzeit keine GroBprojekte im Rahmen des OP EF-
RE 2014-2020 durchzufiihren.

e Information und Offentlichkeitsarbeit und Erarbeitung einer entsprechenden Kommu-
nikationsstrategie zu jedem OP (gem. Art. 115 und 116 VO (EU) Nr. 1303/2013); zur
Einhaltung der Informations- und Kommunikationspflichten hat die EU-VB gemeinsam
mit der Verwaltungsbehoérde ELER eine fondsibergreifende Kommunikationsstrategie®
erarbeitet. Der BA hat diese in der Sitzung am 16.06.2015 zur Kenntnis genommen und
mit den in der Sitzung erdrterten Anpassungen genehmigt. AuBerdem hat die EU-VB
einen Leitfaden fir Empfangerinnen und Empfanger von Mitteln aus dem EFRE sowie
dem ESF° veréffentlicht, der die Vorschriften zu Informations- und Kommunikations-
malnahmen fir die Umsetzung des OP EFRE und ESF in der Forderperiode 2014-2020

beinhaltet und die Anwendung fiir Sachsen-Anhalt klart. Darin sind auch die zu ver-

2 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fassung
zum Download bereit.
3 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fassung
zum Download bereit.
4 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fassung
zum Download bereit.
5 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fassung
zum Download bereit.
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wendenden Format- bzw. Gestaltungsvorlagen fir EFRE und ESF enthalten. Der Leitfa-

den sowie die Formatvorlagen kdnnen im Europaportal® heruntergeladen werden.

Die EU-VB verfiigt zur Erledigung der o. g. Aufgaben Uber angemessenes Personal. Dies wird iber

die nachfolgend aufgefiihrten Regelungen, Instrumente und Verfahren gesichert, die grundsatzlich

fur die Landesverwaltung insgesamt gelten. Daher treffen die nachfolgenden Aussagen auch fur

die EU-BB und das LVwA zu.

Personalentwicklungskonzept (PEK)

Im Rahmen des PEK 2011 hat die Landesregierung Personalziele in einzelnen Verwaltungen
fiir die zukiinftigen Jahre festgelegt, in deren Rahmen die vom Land als notwendig erachte-
ten Aufgaben mit einer als erforderlich erachteten Aufgabenintensitat realisiert werden
konnen. Das PEK 2011 umfasst das Personal der unmittelbaren Landesverwaltung, mit dem
auch die EU-Aufgaben umgesetzt werden. Grundlage fiir die Entwicklung eines angemesse-
nen Personalziels sind u. a. Personalbedarfsbemessungen (PersBB) einzelner Verwaltungen
des Landes sowie der Vergleich mit strukturell dhnlichen aufgestellten Verwaltungen ande-
rer Bundesldander. Der Zielwert der unmittelbaren Landesverwaltung ist orientiert an der
Vergleichszahl der Flachenlander West. Gegenwartig verfligt Sachsen-Anhalt tiber das meis-

te Personal im Vergleich zu den Flachenlandern West.

Ergdnzend zu diesem analytischen Ansatz und Zielsystem hat sich die Landesregierung im
Rahmen ihrer Befassung zu den Aufgabenerledigungskonzepten der einzelnen Verwaltungs-
teile mit der Frage der Notwendigkeit von Aufgaben und der Intensitdt der Aufgabenerledi-

gung befasst.
Das PEK 2011-2025 wird einem jdahrlichen Monitoring unterzogen und fortgeschrieben.
Stellenbesetzungsverfahren und Stellenbewertung

Laut Tarifvertrag fiir den Offentlichen Dienst der Lander (TV-L) ist die 6ffentliche Verwaltung

im Rahmen von Stellenbesetzungsverfahren an das von ihr entwickelte Anforderungsprofil

6 https://europa.sachsen-anhalt.de/esi-fonds-in-sachsen-anhalt/informationen-fuer-antragsteller-beguenstigte/informations-

kommunikationspflichten/
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gebunden. Im Anforderungsprofil konnen die Verwaltungen insbesondere Aussa-

gen/Kriterien zu folgenden Bereichen formulieren:

e Fachkompetenz,

e Methodenkompetenz,

e soziale Kompetenz,

e personliche Kompetenz und

e ggf. Fihrungskompetenz.

Mit einem einheitlich in der Landesregierung angewandten Stellenbesetzungsverfahren, das
u. a. die Erstellung der Anforderungsprofile, des Ausschreibungs- und des Auswahlverfah-
rens umfasst, wird die Gewinnung fachlich geeigneten Personals gesichert. Verfahrensbe-
gleitend werden weitere Gremien, wie Personalrat, Gleichstellungsbeauftragte und die Ver-
tretung der Schwerbehinderten, beteiligt. Durch bereits in den Ausschreibungsverfahren fir
die zu besetzenden Stellen aufgestellten Anforderungen wird sichergestellt, dass die Wertig-
keit der ausgewiesenen Stellen den qualitdtsmaBigen Anforderungen sowohl innerhalb der
EU-VB, als auch innerhalb der anderen an der Umsetzung des OP EFRE beteiligten Landesbe-

horden entspricht.

Grundsatzlich liegen zu den Stellen Arbeitsplatzbeschreibungen/Tatigkeitsdarstellungen und
die dazu gehorenden Stellenbewertungen vor. In der Kurzibersicht finden sich diese in den
stets aktuell gehaltenen Geschéftsverteilungsplanen der EU-VB und EU-BB sowie der Res-
sorts wieder. Zugleich wird damit auch die Einordnung der beiden EU-Behdrden in die ge-
samte organisatorische Struktur des Ressorts dokumentiert. Zur Besetzung bzw. Nachbeset-
zung von Stellen wird auf diese Unterlagen zuriickgegriffen und das oben beschriebene Ver-

fahren durchgefiihrt.

2.1.3 Spezifizierung der von der EU-Verwaltungsbehorde formell ubertragenen Auf-

gaben

Entsprechend Art. 123 Abs. 6 i. V. m. Anhang VIII, Nr. 1. lit. ii VO (EU) Nr. 1303/2013 hat die EU-VB

unter ihrer Gesamtverantwortung verschiedene Aufgaben an ZgSt Gbertragen.
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Dies sind folgende Stellen (vgl. Anlage 8):

o VWA,
e |B,

e |[BG,

e FSIB.

AuBerdem sind bei der Umsetzung des OP EFRE die Fachaufsicht ausiibenden Ressorts einzubezie-
hen (vgl. Anlage 8).

Bei den ZgSt LVWA und IB handelt es sich um bewahrte Bewilligungsstellen, die das Land bereits in
den vergangenen Forderperioden mit diesen Aufgaben betraut hatte. Sie verfligen somit (iber
langjéhrige Erfahrungen im Strukturfondsbereich. IBG und FSIB sind jeweils nur fiir die Umsetzung

von je einem Fl zustandig.

Die ZgSt sind fir die Verwaltungsverfahren bei der Umsetzung von Vorhaben zustdndig. Auf An-
tragsebene umfasst die Ubertragung alle Aufgaben im Rahmen der Priifung, Bearbeitung und Be-
willigung der von den Antragstellenden eingereichten Unterlagen. Auf Durchfiihrungsebene um-
fasst die Ubertragung alle Aufgaben der Begleitung der Vorhaben und deren Priifung nach Art. 125
Abs. 4 Buchst. a der VO (EU) Nr. 1303/2013. Uberpriifungen gem. Art. 125 Abs. 4 Buchst. a der VO
(EU) Nr. 1303/2013 umfassen dabei ausweislich Art. 125 Abs. 5 dieser VO die Verwaltungspriifung
aller von den Beglnstigten eingereichten Antrage auf Ausgabenerstattung sowie Vor-Ort-
Uberpriifungen (VOU) der Vorhaben. Die Priifungen auf Durchfiihrungsebene finden u. a. in Form
von Mittelabruf- und Verwendungsnachweispriifungen (VNP) sowie VOU — einschlieRlich Priifun-
gen der 6ffentlichen Auftragsvergabe — statt. Abweichend davon kann der technische Prozess der
Auszahlung an den Beglinstigten ausnahmsweise durch ein Ressort, z. B. einen Fachbereich des
MF, erfolgen, sofern die auszahlende Stelle lediglich den technischen Vorgang der Auszahlung
vollzieht und die Prifung nach Art. 125 Abs. 4 lit. a VO (EU) Nr. 1303/2013 aber weiterhin durch
die ZgSt durchgefiihrt wird.

Die Aufgabeniibertragung auf die IB sowie die FSIB erfolgt im Rahmen von Geschéaftsbesorgungs-
vertragen unter Beachtung von § 7 LHO i. V. m. dem Zuwendungsrechtsergdanzungserlass (als Teil
der Erstellung der Forderprogramme ist die Begriindung der Aufgabeniibertragung, einschlieRlich

der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung, durch die Ressorts zu erarbeiten und zu dokumentieren). Zur
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Gewihrleistung eines einheitlichen Standards bei der Ubertragung der Aufgaben an die ZgSt wur-
den Mustervorlagen erarbeitet. Auf das LVWA werden die Aufgaben durch die EU-VB in Abstim-
mung mit dem Ministerium fiir Inneres und Sport (MI) und dem richtlinienverantwortlichen Fach-
ressort per Erlass libertragen (vgl. Anlage 15). Bei der IBG erfolgte die Aufgabenibertragung mit-

tels eines Benennungsschreibens (vgl. Anlage 16).

Die Prufpfadbogen regeln die genaue Arbeitsweise sowie die anzuwendenden Rechtsvorschriften,

einschlieRlich der Erlasse von EU-VB und EU-BB.

Uber die Priifpfadbdgen hinausgehende Einzelheiten zur Umsetzung durch die ZgSt regeln die Auf-
gabenibertragungserlasse, Geschaftsbesorgungsvertrage (GBV) oder Kooperations- bzw. Rah-

menvereinbarungen. Darin werden die ibertragenen Aufgabenbereiche konkret beschrieben.

Aufgabenibertragung an die IB

Die IB setzt als Bewilligungsstelle diverse EFRE-kofinanzierte Forderrichtlinien der Férderperiode
2014-2020 gemal Aufgabeniibertragung um (vgl. Anlage 8). Fir die Aufgabeniibertragung an die
IB und Festlegung der Zustandigkeiten wurden entsprechende GBV geschlossen. In der Regel er-
folgte dies in Verantwortung der EU-VB, es sei denn, der GBV wurde nicht mit TH-Mitteln, sondern
mit Landesmitteln finanziert. Soweit ein GBV ohne TH-Mittel finanziert wird, wird der GBV vom
fachverantwortlichen Ressort geschlossen und zugleich die Aufgabeniibertragung der EU-VB als

Anhang zum GBV beigefligt.

Der Einsatz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der IB ist auf der Grundlage einer Kalkulation
im jeweiligen GBV geregelt. Die Stellen sind auf Grundlage der Leistungsbeschreibung dieses Ver-
trages ausgestaltet und es liegen entsprechende Tatigkeitsbeschreibungen vor. Die IB war bereits
in den Forderperioden 1994-1999, 2000—-2006 und 2007—-2013 mit der Funktion als ZgSt betraut;
der groRte Teil der Mitarbeitenden ist bereits in den vergangenen Strukturfondsperioden fir ahn-
liche Aufgaben eingesetzt worden und hat damit umfassende Kenntnisse und Erfahrungen bei der
Umsetzung der Strukturfondsforderung. Fachbezogene Seminare/WeiterbildungsmaRnahmen

werden regelmallig genutzt.

Somit sind die mit den GBV oder gesonderten Vereinbarungen libertragenen Aufgaben durch die

IB nach Einschatzung der EU-VB vollumfanglich leistbar, insbesondere ist durch die Organisations-
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verfahren innerhalb der IB gewihrleistet, dass die Personalausstattung auch bei Anderungen je-

derzeit ausreichend und das Personal entsprechend geschult ist.

Aufgabenibertragung innerhalb der Landesverwaltung

Die Aufgabeniibertragung innerhalb der Landesverwaltung erfolgt unter Berlicksichtigung der
dienst- und fachaufsichtlich geregelten Zustandigkeiten. Die Aufgabeniibertragung an das LVWA
erfolgt wie bereits beschrieben per Erlass durch die EU-VB ggf. mit Zustimmung des Ml und den
richtlinienverantwortlichen Ressorts. Dies setzt die vorherige Abstimmung des Fachressorts mit
dem LVWA zur Ermittlung des Personalbedarfs (Anzahl, Anforderungsprofil) und der Kostenkalku-

lation zur Bearbeitung des jeweiligen Férderprogramms voraus.

Das Personal des LVWA war bereits in den Férderperioden 2000-2006 und 2007-2013 mit der

Funktion als ZgSt betraut und verfigt somit Gber langjahrige Erfahrungen im Strukturfondsbereich.

Die mittels Erlass Ubertragenen Aufgaben sind durch das LVwWA leistbar. Unter Verwendung der
landesverwaltungsamtseigenen Access-Datenbank AVIS (Aufgaben-Verwaltungs-Informations-
System) wird der erforderliche Personalbedarf fiir die Umsetzung der Gbertragenen Aufgaben er-
mittelt und fir eine Wirtschaftlichkeitsberechnung des Fachressorts bzw. des dienstaufsichtsfiih-
renden Ressorts (MI) zugrunde gelegt. Fiir die aufgabengerechte Personalausstattung ist dann das
jeweilige Fachressort ggf. in Zusammenarbeit mit dem Ml zustandig. Im Rahmen von Kabinettsbe-
fassungen sowie im Nachtragshaushalt 2015 wurden die Grundlagen geschaffen, den dargestellten
Personalbedarf zu decken. Das eingesetzte Personal verfligt Gber die zur Aufgabenumsetzung er-

forderlichen Qualifikationen.

Darilber hinaus wird (iber eine bedarfsgerechte Fort- und Weiterbildung sichergestellt, dass das

Personal den sich andernden bzw. weiter entwickelnden Anforderungen entspricht.

Umsetzung der Fl
Gem. OP EFRE werden in der Forderperiode 2014—-2020 die bereits genannten Fl eingesetzt:

e  MuG, (ZgSt: FSIB, Fondsverwalter/Fondsmanager: IB),

e  RKF Ill, (ZgSt: Geschaftsfiihrung der IBG, Fondsverwalter/Fondsmanager: bmp).

Strukturfondsrechtliche Voraussetzung fiir die Einrichtung eines Fl ist der Abschluss einer Finanzie-

rungsvereinbarung gem. Art. 38 Abs. 7 VO (EU) Nr. 1303/2013. Die Finanzierungsvereinbarung fir
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den MuG ist in Anlage 17 und die fir den RKF Ill in Anlage 18 beigefligt. In der Finanzierungsver-
einbarung sind Bedingungen fir die Beitrdge aus dem OP EFRE des Landes Sachsen-Anhalt vorbe-
haltlich der Einsatzstruktur des Fl festgelegt. Inhalt und Aufbau richten sich nach Anhang IV VO
(EU) Nr. 1303/2013. Eventuell auftretende inhaltliche Uberschneidungen zwischen Finanzierungs-
vereinbarung und den Vereinbarungen zur Ubertragung der Aufgaben (vgl. Anlagen 19 und 16)
resultieren aus den sich Uberschneidenden Anforderungen aus nationalem und europdischem
Recht. Der Einsatz des OP-Beitrags in die FI wurde im Rahmen der erstellten Ex-ante-

Bewertungen’ begriindet.

Die Fl sind gem. Art. 37 Abs. 8 VO (EU) Nr. 1303/2013 so angelegt, dass auch Unterstlitzungen aus
anderen Programmen, z. B. Zuschiisse oder Produkte aus Fl anderer unionsrefinanzierter Instru-
mente, in Anspruch genommen werden konnen. Hierbei werden die Regeln fiir staatliche Beihilfen

bericksichtigt und eingehalten.
a) Umsetzung des MuG

Die Einrichtung des MuG erfolgte entsprechend den Bestimmungen des Art. 38 Abs. 4 lit. b
Unterpunkt ii VO (EU) Nr. 1303/2013 bei der IB. Die Fondsverwaltung wurde der IB im
Rahmen eines GBV mit der EU-VB (ibertragen. Die IB als Fondsverwalter gewahrt Unter-
nehmen aus dem MuG verzinsliche Darlehen zur Finanzierung betrieblich bedingter Inves-
titionen und von Betriebsmitteln im Rahmen von Existenzgriindungen, zur Expansion und
Starkung der unternehmerischen Tatigkeit, zur Umsetzung neuer Projekte, zur Erschlie-
Bung neuer Markte, fiir neue Entwicklungen bestehender Unternehmen und zur Umset-
zung von Umweltinnovationen. Beziiglich der Umsetzung von FI verfligt die IB tGber lang-

jahrige Erfahrung.

Der FSIB wurden von der EU-VB fiir die Durchflihrung und Umsetzung des MuG die Aufga-
ben als ZgSt libertragen. Die Aufgabenibertragung erfolgte durch eine separate Anlage im
Rahmen des zwischen MWL und FSIB geschlossenen und mit der EU-VB abgestimmten GBV

(vgl. Anlage 20). Dieser beinhaltet die durch die FSIB wahrzunehmenden Aufgaben.

7 Die Dokumente stehen im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE zum Download bereit.
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Der MuG setzt sich aus zwei Aktionsebenen zusammen, welche in fachlicher Verantwor-

tung des MWL und MWU liegen:

Die Darlehensprodukte lassen sich dabei den beiden Ebenen zuordnen. Auf der Ebene des
MWU werden Darlehen fir innovative Vorhaben im Umweltbereich (FUE-Einzel, Gemein-
schafts- und Verbundprojekte, Darlehen Klimaschutz/Kreislauf- und Ressourcenwirtschaft)
ausgegeben. Die Ebene des MWL stellt Darlehen fir Existenzgriindungen sowie fiir Wachs-
tum und Stabilisierung (KMU-Darlehensfonds und Existenzgriinderfonds) zur Verfligung.

Fiir beide Produktgruppen gelten unterschiedliche Vergabegrundsatze.

Es werden ausschlieBlich Darlehen vergeben. Die IB fiihrt intern fiir die unterschiedlichen
Forderbereiche getrennte Vorhabenakten. Sofern eine Kombination der Darlehen mit Zu-
schiissen die gleichen Ausgabenposten abdeckt, wird gewahrleistet, dass die Summe aller
Arten der Unterstlitzung den Gesamtbetrag des betreffenden Ausgabenpostens nicht
Ubersteigt und eventuell vorgegebene Eigenbeteiligungspflichten eingehalten werden. Es
wird zudem gewabhrleistet, dass Zuschiisse aus anderen ESIF-kofinanzierten und in der IB
betreuten Forderprogrammen nicht zu Tilgungsleistungen der Darlehen und die Darlehen

nicht zur Vorfinanzierung von Zuschiissen eingesetzt werden.

Die Einzahlung des operativen Budgets aus den o. g. Finanzplanebenen in den Fonds richtet
sich nach den Modalitdten der Abrechnungsfihigkeit der Einzahlungen ggii. der EU-KOM
entsprechend Art. 41 VO (EU) Nr. 1303/2013. Das Land ist gegenlber der IB verpflichtet,
die OP-Mittel in den Fonds einzuzahlen, es sei denn, Haushaltsgesetze oder Haushaltsfiih-
rungserlasse stehen dem entgegen. Dem Land bleibt es vorbehalten, zusatzliche Mittel ein-

zuzahlen.

Der MuG wird im Treuhandauftrag durch die IB fiir das Land Sachsen-Anhalt bewirtschaf-

tet. Weitere Kofinanzierungspartner sind nicht vorgesehen.

Die IB verfligt Uber einheitliche Vergabegrundsatze und Verfahren fiir die Fondsverwal-
tung. Zu den Aufgaben des Fondsverwalters zahlen alle mit der Vergabe der Darlehen an-
fallenden Tatigkeiten, insbesondere Antragsprifung, Bewilligung, Auszahlung, Verwen-
dungsnachweisprifung, Kreditiiberwachung, Abrechnung und die Fondsverwaltung im en-

geren Sinne. Die Darlehensentscheidungen trifft die IB im Rahmen der Vorgaben der
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Vergabegrundsatze und des GBV. Der Priifungsprozess und die damit verbundene Voraus-
wahl, Genehmigung bzw. Ablehnung von Darlehensanfragen obliegt der IB als Fondsver-

walter.
b) Umsetzung des RKF llI

Die Einrichtung des RKF IIl erfolgte entsprechend den Bestimmungen des Art. 38 Abs. 4 lit.
b Unterpunkt ii VO (EU) Nr. 1303/2013 bei der IBG. Die Fondsverwaltung wurde der bmp
im Rahmen eines GBV mit der IBG (ibertragen. Mit Benennungsschreiben vom 29.12.2016
(Anlage 16) wurden der Geschéftsfiihrung der IBG von der EU-VB die Aufgaben als ZgSt fir

die Durchflihrung und Umsetzung des RKF Il (ibertragen.

Die IBG agiert gesellschaftsrechtlich als Muttergesellschaft und unterhalt bisher drei Toch-
tergesellschaften in Form von vermogensverwaltenden GmbH & Co. KG’s. Zwei davon, die
RKF I und die RKF I, haben in den Foérderperioden 2000—-2006 bzw. 2007-2013 bereits er-
folgreich EFRE-Mittel zur Unterstitzung von Unternehmensgriindungen bzw. zur Wachs-

tumsfinanzierung von KMU eingesetzt.

Der Aufsichtsrat der IBG, in den sowohl das MWL als auch das MF Vertreter entsenden, hat
in seiner 62. Sitzung am 27.06.2016 empfohlen, eine eigenstandige Tochtergesellschaft der
IBG als vermdgensverwaltende GmbH & Co. KG in Analogie zu den bestehenden IBG Fonds
zu griinden. Dieser Empfehlung folgend wurde im ersten Quartal 2017 die IBG RKF Il GmbH
& Co. KG als 100 %ige Tochter der IBG gegriindet, um den europarechtlichen Vorausset-

zungen fiir Fl zu entsprechen.

Als Fondsmanager wird durch die IBG eine Managementgesellschaft, die bmp, die im Na-
men und auf Rechnung der IBG gegeniiber den Beteiligungsnehmern auftritt, eingesetzt.
Die bmp ist durch einen GBV mit der IBG (Anlage 21) zunachst bis zum 31.12.2020 beauf-
tragt. Die Vergabe des Managements der IBG-Fonds erfolgte im Einklang mit den europa-
rechtlichen Vorschriften nach einem Verhandlungsverfahren mit vorherigem Teilnahme-
wettbewerb nach § 3 EG Abs. 3 lit. ¢ VOL/A. Die diskriminierungsfreie Vergabe des Mana-
gements der IBG-Fonds hat die EU-KOM mit Schreiben vom 16.10.2015 bestatigt.
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Auf Basis eines GBV haben bmp und die IBG ein Managementhandbuch (Anlage 22) erar-
beitet, das fiir alle Prozessbeteiligten eine verpflichtende Arbeitsanweisung ist. Das Hand-
buch beschreibt zum einen die durch die IBG definierten rechtlichen Rahmenbedingungen,
die von bmp zwingend zu beachten sind. Zum anderen wird die prozessuale Umsetzung
beschrieben. Die dort festgelegten Vorgaben, Verfahrensweisen, Prifungsschemata und

Dokumentationsvorschriften sind von allen Prozessbeteiligten verbindlich anzuwenden.

Die Geschéftsfiihrung der IBG selbst ist nicht in das operative Geschift des Fondsmanage-
ments eingebunden, verfugt als Auftraggeber der bmp aber Uber weitreichende im GBV

und im Managementhandbuch definierte Kontrollrechte.

Der Aufsichtsrat der IBG besteht aus bis zu sechs Mitgliedern, die von der Gesellschafter-
versammlung berufen und abberufen werden. Er berdt und lGberwacht die Geschéftsfiih-
rung und hat dabei insbesondere die OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der Ge-
schaftsfihrung zu Gberwachen. Die Aufgaben des Aufsichtsrates sind in §7 des Gesell-

schaftsvertrages und der Geschaftsordnung fir den Aufsichtsrat geregelt.

Neben dem Aufsichtsrat ist bei der IBG gemdR § 8 des Gesellschaftsvertrages ein Beteili-
gungsausschuss (BTA) eingerichtet. Der BTA besteht aus bis zu sieben Mitgliedern, die von
der Gesellschafterversammlung berufen oder abberufen werden. Die Aufgaben des BTA
sind in der Geschaftsordnung fir den BTA festgehalten. Insbesondere entscheidet der BTA
uber den Erwerb, die maRgebliche Verdanderung wie z. B. Prolongationen oder die Verdu-
Berung von Beteiligungen. Veranderungen von Beteiligungen, die dem BTA vorzulegen
sind, betreffen alle Finanzierungsrunden, an denen sich die IBG nach Erwerb der ersten An-

teile beteiligt. Die Geschaftsfiihrung legt dem BTA dazu Entscheidungsvorlagen vor.

Zielunternehmen der IBG sind Kleinstunternehmen und KMU in der Griindungs-, For-
schungs- und Entwicklungs- sowie Wachstumsphase. Die Beteiligung finanziert nachfol-

gende Ziele:

e  Forschungs- und Entwicklungsarbeiten, hierzu zahlt auch die Herstellung und Erpro-
bung von Prototypen, die Durchfiihrung von Demonstrations- und Pilotvorhaben,
e Anpassungsentwicklungen bis zur Markteinflihrung der technisch neuen oder we-

sentlich verbesserten Produkte, Verfahren oder technischen Dienstleistungen,
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e  Markteinfiihrung und Wachstumsfinanzierungen.
Voraussetzung ist, dass

e durch das Innovationsvorhaben neue, bisher nicht angewandte Techniken eingesetzt
werden oder Forschungs- und Entwicklungsvorhaben im Unternehmen selbst er-
bracht werden,

e mit dem neuen Produkt (Verfahren, Dienstleistung) fir das Unternehmen Wettbe-
werbsvorteile und Marktchancen verbunden sind und

e das antragstellende Unternehmen oder ein Tochterunternehmen des antragstellen-
den Unternehmens vor der ersten Auszahlung eine Betriebsstatte gem. § 12 der Ab-
gabenordnung in Sachsen-Anhalt unterhalt und die finanzierte MaBnahme in Sach-

sen-Anhalt durchgefiihrt wird.

Ein qualifizierter projektbezogener Businessplan, inklusive Investitions-, Kosten- und Finan-
zierungsplan, ist vorzulegen. Der RKF Il kann sich, im Rahmen der Beteiligungsgrundsatze
der IBG, branchenunabhangig an Kapitalgesellschaften in den Phasen Seed, Start up sowie

Expansion beteiligen.

Umsetzung der Technischen Hilfe (TH)

Die Verwaltung und Umsetzung der Mittel der TH liegt in der EU-VB. Das Verfahren und die Aufga-

ben aus der Férderperiode 2007-2013 werden im Wesentlichen fortgefiihrt.

Uberwachung der Aufgabenerfiillung

Gem. Art. 125 Abs. 4 lit. a VO (EU) Nr. 1303/2013 hat die EU-VB zu Uberprifen, ob die kofinanzier-
ten Produkte und Dienstleistungen geliefert bzw. erbracht und die von den Begiinstigten geltend
gemachten Ausgaben vorgenommen wurden und ob diese den anwendbaren EU-
Rechtsvorschriften, dem OP und den Bedingungen fiir die Unterstlitzung des Vorhabens genligen.
Zur Uberwachung der Erfillung der Ubertragenen Aufgaben bestehen zwischen der EU-VB und
den mit den Aufgaben betrauten ZgSt ein Berichts- sowie ein Monitoringsystem. Zum einen mus-
sen die Bewilligungsstellen auf Aufforderung entsprechend den Vereinbarungen des GBV oder des
Aufgabenibertragungserlasses Uber ihre Aufgabenerfillung/Leistungserbringung berichten, zum

anderen erzeugen die EU-VB sowie die Clearingstelle in der IB (bis 31.12.2022) aus der Datenbank
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efREporter3 ausgewahlte Standardberichte. Diese werden regelmalig erstellt und stehen den Res-
sorts ebenfalls zur Verfligung. Hierzu wird erstmals fiir diese Férderperiode auch eine gesonderte
Auswertung im Sinne eines ,Frihwarnsystems” gehdren, um bezogen auf sich abzeichnende Ver-
fehlungen zu den angestrebten finanziellen und materiellen Zielwerten des OP EFRE rechtzeitig

geeignete AbhilfemaRBnahmen einleiten zu kénnen.

Diese Standardberichte dienen der Begleitung und Steuerung der Umsetzung des OP EFRE auf
Ebene der Prioritatsachsen, der spezifischen Ziele und Investitionsprioritaten sowie einzelner Akti-
onen so vor allem hinsichtlich des Vergleichs der Plan- mit den Bewilligungs- (Soll) und Zahlungs-
(Ist)werten. Dies ist insbesondere erforderlich, um belastbare Aussagen zur Einhaltung der Unter-
grenze nach n+3 zur Verfligung zu haben; die noch disponiblen Mittel zu ermitteln sowie Zah-
lungsvorausschitzungen zu treffen. Zugleich ist die Uberwachung der Zielerreichung der Indikato-
ren des Leistungsrahmens gem. DVO (EU) Nr. 215/2014 hinsichtlich der Etappen- und Endziele

erforderlich.

Neben den oben dargestellten Auswertungen werden zur Begleitung und Steuerung des OP fiir

den EFRE in der Forderperiode 2014-2020 auch folgende Auswertungen erstellt:

e zu den VOU, um deren Durchfiihrung zu Giberwachen und die in ihrem Rahmen ge-
troffenen Feststellungen auszuwerten und ggf. entsprechende AbhilfemaRnahmen ein-
zuleiten;

e zu den durchgefiihrten Uberpriifungen von Vergabeverfahren (diese werden vorhaben-
konkret im efREporter3 hinterlegt), um deren angemessene Durchfiihrung zu tberwa-
chen und bei systematisch festgestellten Fehlern ggf. entsprechende Abhilfemalinah-
men (z. B. ergdnzende Arbeitsanweisungen, Schulungen fiir die durchfihrenden Stel-

len) einzuleiten.

Fir die Erstellung dieser Auswertungen hat die EU-VB mit der Clearingstelle der IB konkrete Be-
richts- bzw. Auswertungsformate vereinbart. Die regelmaRig erstellten Berichte und Auswertun-
gen werden zusatzlich nach einzelnen Aktionsebenen fiir die Zustandigkeitsbereiche der Ressorts
aufbereitet. Gleichzeitig haben die Bearbeitenden die Moglichkeit, die den im efREporter3 pro-
grammierten Berichten zugrundeliegenden Datensatze taglich entsprechend den jeweiligen Zu-

standigkeiten und aktuellen Nutzerzugriffsrechten auf Ebene der Vorhaben online in der Daten-
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bank einzusehen. Damit stehen allen relevanten Stellen die fiir die Begleitung und Bewertung er-

forderlichen Daten zeitnah zur Verfligung.

Die vorgenannten durch die Clearingstelle Gbernommenen Aufgaben — hier bezogen auf die Erstel-
lung der Auswertungen und entsprechende Aufbereitung — gehen ab dem 01.01.2023 auf die EU-
VB uber.

Daruber hinaus unterrichtet die EU-VB zu jeder Sitzung des BA iber die Umsetzung des OP EFRE.

Die EU-VB hat gemeinsam mit der Landesregierung ein sogenanntes Frihwarnsystem mit dem
Zweck eingerichtet, kiinftig zielgerecht und foérderprogrammaddquat die das Mindestziel
,n+3“gefahrdenden Umsetzungsprobleme zu identifizieren und zu Abhilfeentscheidungen zu ge-
langen. Die vorstehend bereits beschriebenen Berichte und Auswertungen werden von der EU-VB
anhand eines , Friihwarnindikators” analysiert. Der ,Friihwarnindikator” beschreibt Schwellenwer-
te, die je nach Stand der OP-Umsetzung suboptimale Erflllungsstande ausweisen sollen (soge-
nanntes Ampelsystem). Die Daten und die von der EU-VB durchgefiihrte Analyse werden in regel-
maRigen Abstdnden mit den RK diskutiert. Kann von den betroffenen Stellen plausibel dargelegt
werden, dass trotz zurlickbleibendem Umsetzungsstand keine n+3-Gefahr besteht, beobachtet die
EU-VB die ndchsten Umsetzungsschritte. Konnen aus Sicht der EU-VB keine Uberzeugenden Griin-
de eine n+3-Gefahr widerlegen, schlagt die EU-VB Programmumschichtungen vor. Die WiSo-
Partner sind im Rahmen der WiSo-Beiratssitzungen und ggf. die Lenkungsgruppe Begleitung und
Bewertung mit Finanzplanumschichtungen zu befassen. Letztentscheidend in Bezug auf OP-
Anderungen ist allerdings der BA, der diese zu beschlieBen hat, bevor sie an die EU-KOM zur Prii-

fung und Genehmigung weitergeleitet werden.

Die EU-VB sorgt dafiir, dass die Inhalte der Datenbank efREporter3 hinreichend valide sind. Dies
erfolgt zum einen durch im efREporter3 programmierte fachliche Plausibilitaten, die bereits bei
der Datenerfassung nur valide Eingaben zulassen. Zum anderen fiihrt die EU-VB nach Antrag und
Priifung inhaltliche Administrationen der Datenbank efREporter3 durch. Die Clearingstelle in der IB
analysiert im Rahmen ihres Auftrages regelmaRig, ob das Datenbanksystem efREporter3 von den
ZgSt ordnungsgemaR genutzt wird und ob Kennzahlen zur Finanzplanumsetzung eingehalten wer-
den. Im Ergebnis enthalt die Datenbank keine inhaltlich falschen oder nicht verordnungsgemafien

Daten.



A4

Die vorgenannten durch die Clearingstelle iGbernommenen Aufgaben gehen ab dem 01.01.2023

auf die EU-VB Uber.

Zugleich werden im Auftrag der EU-VB regelmaRig Benutzerschulungen zum efREporter3 durchge-
flihrt, die zu einer Minimierung des Risikos von Fehleingaben beitragen. Zudem fordert die EU-VB,

dass jeder eingebende Nutzer an einer efREporter-Schulung teilnehmen muss.

Ab dem 01.01.2023 gehen diese Aufgaben auf die Leitstelle efREporter (iber.

2.1.4 Beschreibung der Verfahren zur Gewahrleistung von wirksamen und ange-
messenen VorbeugungsmaBnahmen gegen Betrug unter Berucksichtigung
der ermittelten Risiken, einschlieBlich Verweis auf die durchgefuhrte Risiko-

bewertung

Zur Gewahrleistung wirksamer und angemessener Praventionsmallnahmen hat ein aus Mitglie-
dern der EU-VB, der EU-BB und der jeweils zustiandigen Bewilligungsstelle zusammengesetztes
Selbstbewertungsteam die moglichen Risiken unter Berlicksichtigung der einzelnen Systeme und
Forderprogramme ermittelt. In diese Bewertung eingeschlossen waren auch die Verfahren zur
Erstellung und Priifung von Zahlungsantrdagen sowie die Forderung im Bereich der TH. Ziel dieser
Selbstbewertungsrunden war es, die Risiken moglichst ganz auszuschlieBen oder zumindest auf
ein tragbares Mal zu verkleinern. Hierzu wurde das Tool zur Selbstbewertung der EU-KOM (An-
hang 1 zur Leitlinie Risikobewertung) in modifizierter, d. h. auf die Strukturen und Verfahren der
Forderung und der Erstellung von Zahlungsantragen in Sachsen-Anhalt zugeschnittener Form ge-
nutzt, um mogliche Sicherheitsliicken im VKS aufzudecken. Die Vorgehensweise umfasst die fol-

genden Verfahrensschritte:

1. Identifizierung von Risikobereichen und Risiken sowie Ermittlung von existierenden
und geplanten Kontrollen, Erarbeitung eines angepassten Tools zur Selbstbewertung
fur Sachsen-Anhalt,

2. Einbindung der an der Umsetzung beteiligten Stellen, Zusammenstellung von Bewer-
tungsteams,

3. Durchfiihrung der Risikoeinschatzung mit den an der Umsetzung beteiligten Stellen,
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4. anlassbezogene Uberpriifung der Risikoeinschitzung.

Im Ergebnis der im Rahmen der Selbstbewertung durchgefiihrten Risikoanalyse und Bewertung

der vorhandenen KontrollmaBnahmen wurde eine Strategie der Betrugs- und Korruptionsbekdamp-

fung als Bestandteil einer Beschreibung des Risikomanagements erarbeitet. Diese liegt als geson-

dertes Dokument nebst Anlagen vor (vgl. Dateiordner Anlage 23).Das deutsche Recht sieht geeig-

nete und wirksame MaRBnahmen zur Betrugs- und Korruptionsbekampfung vor, z. B.:

Strafgesetzbuch,

Gesetz gegen missbrauchliche Inanspruchnahme von Subventionen,

§ 161 Strafprozessordnung (Verpflichtung der Bewilligungsstellen, anlassbezogen den
Strafverfolgungsbehorden Auskunft Gber die Subventionsverhaltnisse zu geben und damit
zur Aufdeckung von Betrug beizutragen),

§ 31 a Abgabenverordnung (Bewilligungsstellen kdnnen sich bei konkreten Verdachtsmo-
menten zur Sachverhaltsaufklarung direkt an die Finanzbehérden wenden.),

VWVTG (insb. §§ 48 und 49zu Riicknahme und Widerruf von rechtswidrigen Verwaltungsak-

ten).

Auch auf Landesebene gibt es Vorschriften zur Vermeidung von Korruption, die fiir die gesamte

unmittelbare Landesverwaltung bindend sind:

Gemeinsamer Runderlass des MI, der StK und der {ibrigen Ministerien vom 05.03.2012
,Umgang mit Sponsoring, Werbung, Spenden und mazenatischen Schenkungen in der Lan-
desverwaltung”,

Gemeinsamer Runderlass des MI, der StK und der {ibrigen Ministerien vom 18.11.2016

»Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung und Bekampfung der Korruption®.

Die mit EFRE-Mitteln geforderten Vorhaben unterliegen einer Vielzahl von Kontrollen durch die

ZgSt, EU-VB, EU-BB und EU-PB, die u. a. im Prifpfad festgehalten sind. Daneben sind Prifungen

durch die EU-KOM oder den Europaischen Rechnungshof moglich. Damit wird das Entdeckungsri-

siko erhoht und das Betrugsrisiko reduziert.
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Das Verfahren fir die Ermittlung und Meldung von UNR ist im ,Leitfaden der EU-
Bescheinigungsbehorde fiir den EFRE und den ESF (EU-BB) des Landes Sachsen-Anhalt zur Behand-

lung von UnregelmiRigkeiten (nachfolgend ,Leitfaden zur Behandlung von UNR“)® geregelt.

Zu den wesentlichen Risikobereichen gehort die Auftragsvergabe, auf die in der Risikoanalyse ein
grofRes Augenmerk gerichtet wurde. Hierbei standen insbesondere bei den Rubriken , Bewerber-

III

auswahl” und ,,Durchfiihrung & Prifung” von Férdermallnahmen auch magliche Interessenkonflik-
te im Vordergrund. Diesen wird durch eingezogene KontrollmaRBnahmen praventiv begegnet. Hier-
zu gehoren: Das ,Vier-Augen-Prinzip“, mehrstufige Prif- und Auswahlverfahren, wozu auch ver-
bindliche Projektauswahlkriterien (PAK) gehoren, die Funktionstrennung sowie das Beschwerde-
management. Diese gelten auch fir Stellen auRRerhalb der Landesverwaltung. Diese KontrollmafR-
nahmen zeigen aus Sicht der EU-VB eine starkere Wirkung als eine im Vorfeld abgegebene Eigen-
erklarung, dass kein Interessenkonflikt vorhanden sei. Zudem sind die 6ffentlichen Stellen, in de-
ren Auftrag auch die IB handelt, laut §§ 20 und 21 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG) des Lan-
des Sachsen-Anhalt ohnehin zur Vermeidung von Interessenkonflikten verpflichtet. Dennoch hat
die EU-VB am 25.01.2017 zur Vermeidung von Interessenkonflikten bei der Projektauswahl ein
entsprechendes Merkblatt® herausgegeben, das sich insbesondere an die Mitglieder in den Projek-
tauswahl- und Vergabegremien bzw. an Beglinstigte, die Vergabeverfahren durchfiihren, richtet.
Im Rahmen dieses Merkblatts wird empfohlen, die daran Beteiligten fiir das Problem zu sensibili-

sieren, die daraus resultierenden Konsequenzen aufzuzeigen und dies aktenkundig anhand ent-

sprechender Vorbemerkungen in der Anwesenheitsliste zu dokumentieren.

2.2 Organisation und Verfahren der EU-VB

2.2.1 Organigramm und Spezifizierung der Aufgaben der Einheiten einschlieRlich
der ZgSt

Organigramm und Personalmanagement der EU-VB

8 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fassung
zum Download bereit.
9 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fassung
zum Download bereit.
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Das Organigramm der EU-VB innerhalb des MF sowie die Spezifizierung der Aufgaben (Geschafts-
verteilungsplan) sind in der jeweils geltenden Fassung im MFtranet hinterlegt und konnen bei

Bedarf vorgelegt werden-

Entsprechend dem Organigramm ist Personal in angemessener Zahl sowie mit der erforderlichen
Qualifikation zur Umsetzung der nachfolgend dargestellten Aufgaben in der EU-VB verfiigbar. Der
Uberwiegende Teil der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der EU-VB ist zumindest seit der Forder-
periode 2007-2013 in der EU-VB tatig und verfligt somit Gber Kenntnisse und Erfahrungen bei der
verwaltungstechnischen Umsetzung des EFRE. Bei den Stellen handelt es sich in der Regel um un-

befristete Stellen.

Die Spezifizierung der Aufgaben des Personals der EU-VB kann dem Geschaftsverteilungsplan des
MF (im mftranet hinterlegt) entnommen werden. Eine Vertretungsregelung wird in der EU-VB in-
tern geregelt. Auch im Rahmen von Vertretungsregelungen wird darauf geachtet, dass das Vier-
Augen-Prinzip gewahrleistet und Interessenkonflikte vermieden werden. Dies kann zum einen
deshalb abgesichert werden, weil die EU-VB trotz einiger unbesetzter Stellen im Vergleich zu an-
deren Referaten liber eine ausreichende Anzahl von Beschaftigten — sowohl im Sachbearbeiter- als
auch im Referentenbereich — verfiigt, um das Vier-Augen-Prinzip umzusetzen. Zum anderen ist die
Gefahr von Interessenkonflikten im Bereich der TH sehr gering. Bei den geférderten Vorhaben
handelt es sich in erster Linie um Pflichtaufgaben, die von den Verordnungen vorgegeben sind und
nicht um Vorhaben, die im speziellen Interesse einzelner Beschaftigter der EU-VB liegen. Ein mog-
licher Interessenkonflikt ware lediglich im Bereich Personal vorstellbar. Aber zum Vorhaben ,Fi-
nanzierung von Personal der EU-Behdrden” erfolgen alle zahlungsrelevanten Vorgange im Ver-
antwortungsbereich der Beziigestelle. Die EU-VB uberprift lediglich die Ubereinstimmung der
Bruttopersonalkostenlisten mit den Abflissen aus HAMISSA, fordert bei Abweichungen die ver-
antwortlichen Stellen zur Bereinigung auf und gibt die gepriiften Daten in den efREporter3 ein.
Personalauswahlverfahren erfolgen immer unter Federfihrung des Referates 12 des MF und mit
Beteiligung des Personalrates. Dies wird auch durch die Risikoeinschatzung fiir das System , TH“
bestatigt. Durch eine Vielzahl wirksamer Kontrollen und Beteiligungen Dritter (z. B. Personalrefe-
rat, Lenkungsgruppe Begleitung und Bewertung) wird das Nettorisiko bei allen Risikotiteln in den

tolerierbaren Bereich (Nettorisiko < 3) gesenkt (vgl. zip-Dateiordner — Anlage 23).



48

1. Personalauswahlverfahren

Da die EU-VB in Sachsen-Anhalt im Hinblick auf die Personalauswahl organisatorisch in das
MF eingegliedert ist, richtet sich das Personalauswahlverfahren nach den in diesem Minis-
terium maligebenden Verfahren. Die Auswahl des Personals erfolgt gem. der verfassungs-
rechtlichen Verpflichtung aus Art. 33 Abs. 2 Grundgesetz nach den Kriterien der Eignung,
Befahigung und fachlichen Leistung. Nach diesen Kriterien bemisst sich der Zugang zu 6f-
fentlichen Amtern und sie werden daher auch bei der Personalauswahl fiir die in der EU-VB

zu besetzenden Stellen angewendet.

Die zu besetzenden Stellen werden 6ffentlich zunachst grundsatzlich innerhalb der Landes-
verwaltung, aber unter bestimmten Bedingungen im weiteren Verlauf auch extern ausge-
schrieben. Die eingehenden Bewerbungen werden durch das Personalreferat des MF und
von der Leiterin der EU-VB beurteilt, wobei ggf. eine Vorauswahl von Bewerbern getroffen
wird, die zu einem Vorstellungsgesprach eingeladen werden. Die Vorstellungsgesprache
finden unter Leitung des Personalreferates des MF und Beteiligung der Leiterin der EU-VB,
einer Vertretung des ortlichen Personalrates, einer Vertretung der Gleichstellungsbeauf-
tragten im MF sowie ggf. einer Vertretung der Vertrauensperson fiir die schwerbehinder-

ten Menschen statt.
2. Mitarbeiterwechsel

Mitarbeiterwechsel vollziehen sich nach den im MF personalrechtlich und organisatorisch
Ublichen Regelungen. Bei einem internen Mitarbeiterwechsel bzw. einer Neueinstellung ist
insbesondere die zligige Einarbeitung auf dem neuen Arbeitsplatz bzw. Dienstposten si-
cherzustellen. Je nach Aufgabenbereich erfolgt dies durch erfahrene Kolleginnen und Kol-
legen innerhalb der EU-VB. Diese stehen als Ansprechpartner bzw. ,Mentoren” zur Verfi-
gung. Zugleich dienen die regelmaRigen Referatsbesprechungen dem Erfahrungsaustausch
und der Klarung von Fragen und Problemen. Bei Neueinstellungen ist regelmaRig eine Pro-
bezeit bei befristeten Anstellungen von sechs Wochen und bei nicht befristeten Anstellun-
gen von sechs Monaten abzuleisten. Sollten Beamte des Landes zum Einsatz kommen, rich-
ten sich die Rahmenbedingungen des Mitarbeiterwechsels nach dem beamtenrechtlichen

Instrumentarium (d.h. ggf. Versetzungen; Abordnungen; ggf. erfolgreiches Ableisten einer
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beamtenrechtlichen Probezeit; etc.). Stellt sich wahrend dieser Probezeit heraus, dass
die/der Beschaftigte fur die Aufgabenerfullung nicht geeignet ist oder von sich aus den Ar-
beitsplatz nicht weiter besetzen mochte, wird in Abstimmung mit der/dem Beschaftigten
und dem Personalreferat die wiederum unbesetzte Stelle in der Regel erneut ausgeschrie-
ben. Da Stellenbesetzungsverfahren zumeist nicht ,nahtlos” erfolgen, kann eine Stellen-
Ubergabe im Rahmen der Einarbeitung der/des neuen Beschaftigten oftmals nicht erfolgen.
Bei Beschaftigten, die von der EU-VB auf eine andere Stelle wechseln oder infolge einer
langeren Abwesenheit (Elternzeit u. a.) fehlen, werden die Aufgaben im Vorfeld unter der
Verantwortung der Leiterin der EU-VB zeitweilig auf andere Beschéftigte der EU-VB liber-
tragen. Diese konnen dann durch die bisherige Mitarbeiterin/den bisherigen Mitarbeiter
eingearbeitet werden und geben dann nach der erfolgten Wiederbesetzung der Stelle ihr

Wissen weiter bzw. stehen bei der Einarbeitung hilfreich zur Seite.

Sofern die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen gegeben sind, werden diese mit den Per-

sonen besetzt, die gem. dem oben geschilderten Verfahren ausgewahlt wurden.

Fur die Ausschreibung von Stellen fiir die Nachbesetzung von Dienstposten/Arbeitsplatzen
werden im Personalreferat des MF entsprechende Vordrucke bzw. Muster vorgehalten;

diese sind zum Teil auch im mftranet abrufbar.
3. Beurteilungen

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der EU-VB werden regelmaRig im Hinblick auf ihre
dienstlichen Leistungen beurteilt. Die Beurteilungen werden durch zwei Beurteiler/-innen
erstellt, wobei Erst-Beurteiler/-in die/der unmittelbare Vorgesetzte des zu Beurteilenden
ist. Die dienstlichen Beurteilungen erfassen die wahrzunehmenden Aufgaben und die hier-
bei erkennbar gewordene Leistung und Befdahigung. Die Beurteilungen ermoglichen ein
aussagekraftiges Bild (iber den Einzelnen und gewaéhrleisten einen Leistungsvergleich zwi-
schen den Bediensteten. Auf dieser Grundlage konnen weitere Personalentscheidungen
nach Eignung, Befdhigung und fachlichen Leistungen der Bediensteten getroffen werden.
Die Einzelheiten zur Durchfiihrung von Beurteilungen sind in den Beurteilungsrichtlinien
des MF niedergelegt. Diese sowie die entsprechenden Vordrucke als Anlagen sind ebenfalls

im mftranet hinterlegt.
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Um die Kenntnisse des Personals der EU-VB fortlaufend an aktuelle Erfordernisse anzupassen,
wird im Rahmen von Dienstbesprechungen und Fortbildungen sowie von Bund-Lander-Treffen und
Arbeitstreffen mit der EU-KOM regelmaRig Giber neue Anforderungen bei der Umsetzung der ESI-
Fonds informiert und Erfahrungsaustausch mit den Verwaltungsbehérden anderer Bundeslander

praktiziert.

Die Bediensteten werden Uber alle vom Land angebotenen Fortbildungskurse allgemein zuganglich
informiert. Auch fiir die Beantragung von Fortbildungsveranstaltungen werden im mftranet Vor-

drucke vorgehalten.

Die Arbeitsplatzbeschreibungen fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der EU-VB werden durch
die Leiterin der EU-VB regelmaRig auf ihre Aktualitdt geprift und bei gedanderten Bedarfen bzw.
Aufgabenzuschnitten in Abstimmung mit der Personalabteilung angepasst. Diese kénnen in der

EU-VB im Arbeitsbereich TH — Personal eingesehen werden.

Innerhalb der EU-VB erfolgt eine klare Aufgabenzuordnung zu Arbeitsbereichen, bei denen Vertre-
tungsregelungen und Weiterbildungsbedarf berlicksichtigt werden. Weitere arbeitsvertragliche
Regelungen sind dariber hinaus zu berticksichtigen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der EU-
VB nehmen mit Ausnahme der TH keine Aufgaben im Zusammenhang mit der Bewilligung
und/oder Zahlungen an Beglnstigte wahr. Den Ausfihrungen zur TH ist zu entnehmen, dass unter
strikter Wahrung des Vier-Augen-Prinzips eine Aufgabentrennung auf der Ebene der zustandigen
Sachbearbeiter/innen und Referenten/Referentinnen in die Bereiche Bewilligung, Auszahlung und

Prifung vorgenommen wurde.

Das gesamte Personal der EU-VB verfligt liber die notwendige Hard- und Softwareausstattung.
Diese wurde Uberwiegend aus Mitteln der TH finanziert. Zum anderen wird auch auf die Grund-
ausstattung des MF zuriickgegriffen. Jeder Arbeitsplatz ist mit einem PC ausgestattet, der Zugange
zum internen Netzwerk des MF, zum Datenbanksystem efREporter3, zum Haushaltssystem HA-
MISSA, zu den Kommunikationsanwendungen (E-Mail), zum Landesnetz, zu den Einrichtungen des
Bundes und der EU-KOM (z. B. bzgl. Veroffentlichungen, Bekanntmachungen, Newsletter u. a.
Uber ECAS) ermoglicht. Weiterhin bestehen in der EU-VB passwortgeschiitzte elektronische Zu-
gange zu den Datenbanken der EU-KOM (SFC2014) und des Europdischen Amtes fiir Betrugsbe-

kampfung - OLAF (IMS Module). Die Ablage von aktenrelevanten Dokumenten sowie die Bearbei-
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tung von erforderlichen Dateien/Dokumenten erfolgt durch die Beschaftigten der EU-VB elektro-
nisch auf einem gesonderten Server bzw. in Papierform getrennt von den Daten anderer Organisa-

tionseinheiten des MF.

Spezifizierung der Aufgaben der EU-VB und ihrer ZgSt

Die Beschaftigten der EU-VB erfillen die im OP EFRE beschriebenen Aufgaben (vgl. hierzu insbe-

sondere auch Punkt 2.1.2). Zu nennen sind insbesondere folgende Tatigkeiten:

e Koordinierung der Fonds und ihrer Durchfiihrungsinstrumente i. V. m. der EU- und
Bundesforderpolitik — insbesondere der EU-2020-Strategie sowie dem Nationalen Stra-
tegischen Rahmenplan und dem Nationalen Reformprogramm — und der Landesforder-

politik,

e Begleitung und Weiterentwicklung des OP, Monitoring und Bewertung des OP sowie

Berichterstattung zum materiellen und finanziellen Umsetzungsstand des EFRE,

e Leitung des BA und anderer Gremien des Landes in Bezug auf die ESI-Fonds (Fondsver-
walterrunde, Lenkungsgruppe Begleitung und Bewertung und bei Bedarf bzw. anlass-

bezogen Unterarbeitsgruppen zu ausgewahlten Fragen der ESI-Forderung),

e Anderungsdienst zu den EzP-Dokumenten, (z. B. der Priifpfadbégen, des Finanzplans,

Dokumentation und Archivierung der Programmdokumente),

e Schaffung und Weiterentwicklung organisatorischer Losungen, insbesondere Entwick-
lung des efREporter3 zur elektronischen Berichterstattung und zum Datenaustausch bis

hin zu eCohesion,

e Durchfiihrung von MaRnahmen zur Qualitatssicherung der EU-VB bei den ZgSt (In die-
sem Zusammenhang wird auf die Ausfiihrungen hierzu im Punkt 2.2.2. sowie 2.2.3.3.

verwiesen.).

Fiir die Umsetzung der Mittel der TH EFRE im Aufgabenbereich der EU-VB hat diese einen spezifi-
schen Prifpfadbogen erstellt. Die fur die TH zustandigen Mitarbeiter/-innen erflllen unter Einhal-
tung des Grundsatzes der Funktionstrennung ihre Aufgaben in dem darin festgelegten Rahmen.

Der Bogen in der jeweils geltenden Fassung liegt sowohl in der EU-VB als auch in der EU-PB vor.
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Wie bereits erwahnt, haben EU-VB und EU-BB eine als ,,Clearingstelle” bezeichnete Organisations-
einheit der IB beauftragt, sie bis 31.12.2022 bei der Wahrnehmung bestimmter Aufgaben zu un-

terstutzen.

Der Einsatz der Mitarbeiter/innen in der IB zur Erflllung der Aufgaben aus der Leistungsbeschrei-
bung fiir die EU-VB und die EU-BB ist auf der Grundlage einer Kalkulation im Vertrag (Anlage 6)

wie folgt geregelt:

Tabelle 2: Einsatz der Mitarbeiter/innen in der IB

2016 2017 2018 2019 2020* 2021* 2022

MA* 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 5,5

* Die Mitarbeiteraquivalente in 2020 und 2021 wurden mit dem 1. Nachtrag zum Geschéaftsbesorgungsvertrag vom

22.08./02.09.2019 von 5,5 auf 6,5 angehoben.

Die Stellen wurden auf Grundlage der Leistungsbeschreibung des Vertrages und des 1. Nachtrages
ermittelt. Es liegen entsprechende Tatigkeitsbeschreibungen vor. Das eingesetzte Personal verfiigt
ausnahmslos Uber eine Fachhochschul- oder Hochschulausbildung mit betriebswirtschaftlichem
oder verwaltungsfachlichem Abschluss. Dartiber hinaus ist ein Teil der Mitarbeiter/innen bereits in
den vergangenen Strukturfondsperioden fiir einen gleichgelagerten Vertrag mit der EU-VB einge-
setzt gewesen und hat damit umfassende Kenntnisse und Erfahrungen bei der Umsetzung der
Strukturfondsforderung. Fachbezogene Seminare/WeiterbildungsmaRBnahmen werden regelmaRig

genutzt.

Zu den Aufgaben der ZgSt gehort in Abstimmung mit den Fachressorts die Priifung der Ausgaben-
bestatigungen als Grundlage fir die Zahlungsantrdage sowie die Erklarung von aufgetretenen UNR
(vgl. hierzu auch , Aufgaben der ZgSt“ in Punkt 1.3.3). Die Ausgabenbestatigungen werden durch
die ZgSt mit Unterschrift gezeichnet. Hierzu hat die EU-BB ,Verfahrenshinweise der EU-
Bescheinigungsbehorde fir den EFRE und den ESF (EU-BB) zur Bestatigung von Ausgaben im Rah-

men der Erstellung von Zahlungsantrdgen gegeniiber der Europiischen Kommission (EU-KOM)“*0

10 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
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veroffentlicht. Diese legen fest, dass die ausgabenbestatigende Stelle ein System zur Gewahrleis-
tung des Vier-Augen-Prinzips bei der Priifung und Bestatigung der getatigten Ausgaben etablieren
muss. Es ist auch zu bestatigen, dass die im Datenbanksystem efREporter3 erfassten Ausgaben flr
Vorhaben getatigt wurden, die gemaR den fiir das Operationelle Programm geltenden Kriterien
zur Forderung ausgewahlt wurden, und dass die Ausgaben und Vorhaben mit den gemeinschaftli-

chen und einzelstaatlichen Rechtsvorschriften in Einklang stehen.

Das Personal der Bewilligungsstellen verfligt Gber die fiur die Umsetzung des EFRE erforderlichen
Qualifikationen (vgl. hierzu auch Punkt 2.1.3). Bei Neueinstellungen oder bei Stellenwechsel wird
die Einarbeitung durch Personal mit Strukturfondserfahrung gewahrleistet. Dartber hinaus wer-
den durch das Aus- und Fortbildungsinstitut des Landes Sachsen-Anhalt (AFIl) im Zusammenwirken
mit der EU-VB regelmaRig Schulungen angeboten, um die Einhaltung der geltenden ESIF-VO und
Rechtsvorschriften sicherzustellen. Des Weiteren organisiert die EU-VB eigenstandig Schulungen
zu bestimmten Schwerpunktthemen wie z. B. zum Vergabe- oder Beihilferecht und gibt hierzu Er-
lasse (Arbeitsanweisungen, etc.) heraus oder erarbeitet entsprechende Checklisten. Diese Erlasse
und Checklisten sind im Vademecum veroffentlicht und werden allen ZgSt zur Verfiigung gestellt.
AuBerdem informiert die EU-VB regelmalig die zustandigen RK Uber Prifergebnisse der verschie-
denen Prifinstanzen und damit ggf. zusammenhangende Fehler und einzuleitende AbhilfemalR-
nahmen. Dies gilt auch fiir die im Rahmen der Qualitatssicherung der EU-VB bei den ZgSt festge-
stellten Fehler. Diese werden anlassbezogen den RK berichtet, um die betreffenden ZgSt zu ent-

sprechenden AbhilfemalRnahmen aufzufordern und ggf. alle ZgSt dafiir zu sensibilisieren.

Wie bereits in Punkt 2.1.3 erldutert, ergibt sich die Aufteilung der lbertragenen Aufgaben auf die
ZgSt aus dem Prozess der Vorverhandlungen der fachlich zustandigen Ressorts mit den potentiel-
len Bewilligungsstellen, der ggf. erforderlichen Wirtschaftlichkeitstiberprifung und der Geeignet-
heit flir die Umsetzung dieser Aufgabe sowie des endgiltigen Vertragsabschlusses bzw. Aufgaben-
Ubertragungserlasses durch die EU-VB. Organisations- und Geschaftsverteilungspldane der richtli-
nienverantwortlichen Fachressorts werden nach § 18 und § 19 der Gemeinsamen Geschaftsord-
nung der Ministerien durch die Ressorts erstellt und dort in der jeweils aktuellen Fassung vorge-
halten. Daraus geht die Aufteilung der Aufgaben innerhalb dieser Stellen hervor. Analog zu dem in
der Forderperiode 2007-2013 praktizierten Verfahren werden die bei der Umsetzung der Aufga-

ben durch die ZgSt erforderlichen Priifpfade unter Federflihrung des Fachressorts im Zusammen-
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wirken mit der Bewilligungsstelle festgelegt und einheitlich schriftlich von den beteiligten Stellen
dokumentiert (Priifpfadbogen). Die EU-VB gibt dazu einen Mindeststandard (Musterprifpfadbo-
gen) vor und Uberprift die Angemessenheit der jeweiligen Prifpfadbogen fir die ZgSt sowie die
Ubereinstimmung des darin abgebildeten Verfahrens mit den EU- und nationalen Rechtsvorschrif-
ten und bestatigt den Prifpfadbogen, wenn dieser den Anforderungen genigt. Im Erlass ,Verfah-
ren zur Einhaltung sowie zur Aktualisierung und Anderung der Priifpfadbégen und des Finanz-
plans...“*! verpflichtet die EU-VB die ZgSt zur Einhaltung der in den Prufpfadbdgen dargestellten
Inhalte und Verfahren und zur Anzeige von Anderungen. Die Einhaltung der in den Priifpfaden
beschriebenen Verfahrensweisen wird mit Checklisten und einheitlichen Priifvermerken doku-
mentiert. Die Fachressorts geben den Bewilligungsstellen Unterstlitzung bei der Erarbeitung von
Checklisten, Bescheiden usw. Gemal Art. 125 Abs. 5 VO (EU) Nr. 1303/2013 fihren die ZgSt Ver-
waltungspriifungen und VOU durch. Anderungen im Verfahrensablauf der ZgSt sind der EU-VB
anzuzeigen und durch diese zu bestatigen. Obgleich sich diese Vorgehensweise bereits in der vo-
rangegangenen Forderperiode bewahrt hat, prift die EU-VB darliber hinausgehend die Gewahr-
leistung des durchgangigen Priifpfades auch im Rahmen ihrer eigenen MalRnahmen zur Qualitats-

sicherung.
Hierbei wird ein schrittweises Verfahren angewandt:
1. Schritt:

Im Vorfeld der Beauftragung der ZgSt werden deren Personalkapazitaten zur Aufgabener-
fillung sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht gepriift. Im Rahmen der
Vorverhandlungen zum GBV muss die IB dies in ihren Kostenkalkulationen entsprechend
darlegen; hilt dies einer Uberpriifung nicht stand, wird die EU-VB den Vertrag nicht schlie-
Ren. Bezogen auf das LVwWA wird im Vorfeld der Aufgabenlibertragung ein Angebot zu-
sammengestellt, welches auch Ausfiihrungen zum vorgesehenen Personaleinsatz beinhal-

tet.

2. Schritt:

11 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
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Im Rahmen der Mallnahmen zur Qualitatssicherung der EU-VB wird u. a. auch Gberprift,
ob die Umsetzung mit dem geplanten/vorhandenen Personal angemessen erfolgt bzw. ob
Probleme bei der Aufgabenerfiillung ersichtlich sind. Wenn letzteres zutrifft, leitet die EU-

VB im Benehmen mit den zustandigen Stellen entsprechende AbhilfemaRnahmen ein.

Das LVWA als ZgSt ist eine Behorde des Landes. Eventuell auftretende Probleme kénnen daher
landesverwaltungsintern thematisiert und entsprechende Losungen herbeigefiihrt werden. Die
ZgSt IB und FSIB sind zwar keine unmittelbaren Einrichtungen des Landes, aber deren Aufgaben
und Zustandigkeiten werden in GBV geregelt. Die Aufgaben der IBG wurden im Benennungs-
schreiben der EU-VB festgehalten. Die Ressorts kontrollieren im Rahmen des Vertragsmonitorings
die Aufgabenerfiillung und teilen der EU-VB das Ergebnis ihrer Uberpriifung mit. Aus den Erfah-
rungen der Vergangenheit kann von einer angemessenen Aufgabenerfillung ausgegangen wer-
den. Die Zustandigkeiten der ZgSt fir die einzelnen Forderprogramme kdnnen den jeweiligen

Priifpfadbégen entnommen werden.

Alle genannten MaBnahmen zusammengenommen — regelmaRige Schulungen der ZgSt sowie der
richtlinienverantwortlichen Fachressorts, die von der EU-VB fir die Umsetzung des EFRE zur Ver-
fligung gestellten Erlasse, Leitfaden und Checklisten sowie dariiber hinaus die Durchfiihrung von
VOU durch die ZgSt und die eigenen MaRnahmen zur Qualititssicherung der EU-VB sichern einen
in sich geschlossenen Priifpfad bei der Umsetzung der Forderprogramme im Rahmen des OP fiir

den EFRE.

Mit diesen oben dargestellten Regelungen und Verfahren, die sowohl innerhalb der EU-VB als
auch zwischen der EU-VB und den ZgSt existieren, wird ein adaquates Risikomanagement betrie-
ben. D. h., die operationellen Risiken werden durch exakte Aufgabeniibertragungen an die ZgSt
sowie die detaillierten Verfahrensdarstellungen im Rahmen des Systems der durch die EU-VB
Uberpriften Prifpfadbogen minimiert. Im Rahmen der Selbstbewertung zum Betrugsrisiko wur-
den neben den ,reinen” Betrugsrisiken auch die inhdrenten Risiken, die aus Fehlern des Verwal-
tungshandelns resultieren, gemeinsam mit den ZgSt benannt und bewertet. Durch die dort be-
schriebenen existierenden Kontrollen und entsprechendes Verwaltungshandeln kénnen die ZgSt
Betrug und Korruption praventiv entgegenwirken und mogliche Risiken weitgehend verhindert

werden. In diesem Zusammenhang wird auf die einzelnen Selbstbewertungstools, auf die Be-
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schreibung der ,Vorgehensweise zur Anwendung des Selbstbewertungstools” sowie auf die ,Be-
schreibung der Betrugs- und Korruptionsbekampfung fiir das OP EFRE und OP ESF 2014-2020 des
Landes Sachsen-Anhalt” (vgl. zip-Dateiordner - Anlage 23) verwiesen. Diese Dokumente zur Risi-
kopravention sind wesentliche Bestandteile des Risikomanagements, die durch weitere MalRnah-
men (vgl. insbesondere Kapitel 2.1.4 und 2.2.2) erganzt werden und somit insgesamt zu einem
Risikomanagementsystem fiihren. In der Tabelle zur ,Risikoidentifizierung und den MaRBnahmen
zur Minimierung bzw. Vermeidung von Risiken” (vgl. Anlage 24) spiegelt sich ein wichtiges Element

des Risikobeurteilungsprozesses wider.

2.2.2 Rahmen zur Gewahrleistung, dass erforderlichenfalls und insbesondere bei
gréReren Anderungen beim VKS ein adiquates Risikomanagement betrieben
wird

Bei dem Risikomanagementsystem handelt es sich nicht um ein fir die gesamte Foérderperiode

,abgeschlossenes” System, sondern um ein ,, dynamisches” System, das Anderungen und Anpas-

sungen unterworfen ist, um die ,Schliissigkeit” und die Reduzierung bzw. Vermeidung von mogli-

chen Risiken dauerhaft zu gewahrleisten (vgl. hierzu Anlage 25).

Als weitere Vorkehrungen fiir ein gezieltes Risikomanagement trifft die EU-VB zusatzlich insbeson-

dere folgende MalBnahmen:
e Durchfihrung von MaBnahmen zur Qualitatssicherung,
e Prifung der Einhaltung der Methoden und Kriterien der Projektauswahl,

e Herausgabe eines Erlasses!? fir Verwaltungspriifungen und VOU gem. Art. 125 Abs. 5
VO (EU) Nr. 1303/2013, die durch die bewilligenden Stellen durchzufiihren sind sowie
deren Erfassung und Auswertung im efREporter3 (Hierzu wurde eine Eingabeanwei-

sung fur den efREporter3®2 herausgegeben.),

12 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
13 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
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e Herausgabe von Leitfiden bzw. Erlassen fiir Verwaltungspriifungen und VOU gem. Art.

125 Abs. 5 fiir die FI MuG und RKF 11114,

e Ubermittlung des Leitfadens zur Behandlung von UNR in der Forderperiode 2014—
2020%° an die ZgSt,

e Vereinbarung eines Verfahrens der Weitergabe von Informationen, einschlieBlich An-
gaben zu festgestellten Mangeln und zu UNR sowie Betrugsverdachtsfallen, an die EU-
BB im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung zwischen den EU-Behérden (vgl. Anlage

7)I

e regelmaRiges Follow-up im Rahmen der Jour-fixe-Termine zwischen den EU-Behérden
im Zusammenhang mit Priifungsfeststellungen; d. h. Information der EU-VB Uber einge-
leitete AbhilfemaBnahmen und deren Stand und/oder Gber vorgenommene Finanzkor-

rekturen sowie Bewertung, ob diese MalRnahmen fiir ausreichend erachtet werden.

Daher werden von der EU-VB alle Arbeitsanweisungen/Erlasse fiir die ZgSt regelmaRig auf ihre
Aktualitdt gepriift, um die exakte Aufgabeniibertragung auf die ZgSt sicherzustellen. Bei Anderun-
gen innerhalb des VKS werden sie angepasst und neu veréffentlicht. Arbeitsanweisungen/Erlasse
und Leitfaden der EU-VB fiur ZgSt werden an die RK zwecks Weiterleitung zur Beachtung an alle
Bewilligungsstellen und richtlinienverantwortlichen Fachreferate zur Kenntnis iibersandt®. Die
Bewilligungsstellen haben fir die Umsetzung der darin getroffenen Regelungen Sorge zu tragen.
Dies gilt auch fiir das System der Prifpfadbogen. Hier haben die ZgSt die Pflicht, Gber die RK der
zustandigen Ressorts bei allen Anderungen von sich aus zeitnah die Aktualisierung vorzunehmen
und bei der EU-VB die angepassten Dokumente einzureichen. Einzelheiten sind im Erlass zur Ande-

rung der EzP!/ geregelt.

Daruber hinaus wird die EU-VB MalBnahmen zur Qualitatssicherung bei den ZgSt durchfiihren. Ziel

dieser MaBnahmen ist es, eine Feststellung dariiber zu treffen, ob die mit der Abwicklung der EF-

14 Die Dokumente stehen im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden
Fassung zum Download bereit.

15 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.

16 Ferner werden diese auch im Vademecum veréffentlicht und damit allen ZgSt und Beglinstigten bereitgestellt.

17 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
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RE-Foérderung beauftragten ZgSt die auf sie durch die EU-VB delegierten Aufgaben, insbesondere
die Verwaltungspriifungen und VOU gem. Art. 125 Abs. 5 lit. a und b VO (EU) Nr. 1303/2013, auf
Basis einer Auswertung anhand des efREporter3 ordnungsgemal} durchfiihren und die Erlasse und

Arbeitsanweisungen der EU-VB beachten und umsetzen.

Um die ,Schlissigkeit” des Risikomanagementsystems wahrend der gesamten Férderperiode zu

gewadhrleisten, wird die EU-VB folgendes Verfahren anwenden (vgl. hierzu Anlage 26):

1. Anlassbezogen werden alle kritischen Prifungsergebnisse — nicht nur die der Qualitats-
sicherung, sondern auch darlber hinausgehende Prifungshandlungen anderer Instan-
zen — durch die EU-VB dahingehend analysiert, ob und welche Anpassungen am VKS
sowie am Risikomanagementsystem erforderlich sind; ggf. werden geeignete Abhilfe-
maRknahmen eingeleitet. Dazu gehort auch, dass bei kritischen Bewertungen von Sys-
temen infolge von Prifungen oder bei betrugsrelevanten UnregelmaRigkeitsmeldungen
bzw. zahlungsantragsrelevanten Beschwerden die Strategie der Betrugs- und Korrupti-
onsbekdampfung mit Hilfe des jeweiligen Selbstbewertungsteams entsprechend uber-
prift und ggf. hinsichtlich der Verbesserung seiner Wirksamkeit z. B. durch Einfihrung
neuer oder weiterer Kontrollen oder sogar durch die Erstellung eines Aktionsplanes

Uberarbeitet wird.

Auch bei Einrichtung neuer Systeme (z. B. durch Einbeziehung neuer Forderprogramme
oder —inhalte in das OP EFRE, durch Beauftragung neuer Bewilligungsstellen) und/oder
Einflihrung neuer Verfahren (z. B. durch Nutzung der vereinfachten Kostenoptionen)
wird die EU-VB anlassbezogen eine erneute Bewertungsrunde des Betrugsrisikos durch-

fliihren und ggf. das Risikomanagementsystem entsprechend anpassen.

2. Sollten anlassbezogene Bewertungen nicht erforderlich sein, wird die EU-VB turnusma-
Rig das Risikomanagementsystem einer kritischen Uberpriifung unterziehen. D. h., auf-
grund der bisher festgestellten niedrigen Risikowahrscheinlichkeit wird sie es mindes-
tens einmal innerhalb von zwei Jahren, dahingehend bewerten, ob es allen Anforde-
rungen weiterhin addquat entspricht. Sollte dies nicht der Fall sein, werden auch ent-
sprechende AbhilfemaRnahmen eingeleitet. Uber das Ergebnis dieser Uberpriifung

wird ein Vermerk angefertigt.
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3. Die Leiterin der EU-VB lbernimmt die Funktion einer Risikomanagerin. Sie verfiigt ge-
meinsam mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der EU-VB sowohl tber fundierte
Kenntnisse der Inhalte des OP EFRE als auch des VKS sowie liber umfangreiche Erfah-
rungen bei der Umsetzung der EU-Strukturfonds. In den wochentlichen internen Bera-
tungen konnen ohne Zeitverzug aufgetretene Probleme des VKS erértert und die ent-

sprechenden Reaktionen darauf erortert werden.

Damit wird sichergestellt, dass flexibel auf eventuell auftretende Risiken reagiert werden kann und

ein adaquates Risikomanagement betrieben wird.

2.2.3 Beschreibung von Verfahren
2.2.3.1 Verfahren fiir die Unterstiitzung der Arbeit des Begleitausschusses

Da Sachsen-Anhalt bei der Umsetzung der ESI-Fonds eine fondsibergreifende Strategie verfolgt,
wurde ein gemeinsamer BA fiir den EFRE, ESF und ELER eingerichtet, um die Koordinierung zwi-

schen den ESI-Fonds zu erleichtern.

Die Aufgaben dieses gemeinsamen BA ergeben sich aus Art. 49 VO (EU) Nr. 1303/2013 (EFRE, ESF
und ELER), Art. 110 VO (EU) Nr. 1303/2013 (EFRE und ESF) sowie Art. 74 VO (EU) Nr. 1305/2013
(ELER).

Die Verfahren fir die Unterstltzung der Arbeit des BA werden insbesondere in der Geschaftsord-
nung geregelt. Diese wurde in der Sitzung des BA am 16.06.2015 beschlossen und wird anlassbe-

zogen Uberarbeitet.

In Art. 5 dieser Geschéaftsordnung ist die Arbeitsweise des BA geregelt. Danach tritt der BA auf Ini-
tiative des Vorsitzes — dies sind die Leitungen der Verwaltungsbehorden EFRE/ESF sowie ELER —
mindestens zweimal im Kalenderjahr zusammen. Bei Bedarf kénnen weitere Sitzungen einberufen
werden. Es hat sich in der Vergangenheit bewdhrt, mindestens drei Sitzungen jahrlich durchzufih-
ren. Die Mitglieder kdnnen dem Vorsitz jederzeit Antrage zur Tagesordnung und zur Teilnahme
von Sachverstandigen bis spatestens vier Wochen vor dem Sitzungstermin zuleiten. Dies kann da-
zu beitragen, Probleme, die sich auf die Umsetzung des OP EFRE auswirken kénnen, friihzeitig zu

erortern und geeignete GegenmalRnahmen einzuleiten.
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Die Einladung, Tagesordnung und Beratungsunterlagen werden den Mitgliedern des BA durch den
Vorsitz mindestens drei Wochen vor jedem Sitzungstermin elektronisch ibermittelt. Nur in be-

griindeten Einzelfdllen kann diese Frist verkiirzt werden.

Damit wird den Mitgliedern ausreichend Zeit eingerdumt, sich anhand der zugesandten Unterla-
gen auf die Sitzung vorzubereiten und diese zu priifen, um ggf. eine Entscheidung zur Genehmi-

gung treffen zu kdnnen. Zu den Gbermittelten Unterlagen gehoren insbesondere folgende:

e Finanzdaten,
e erreichte Werte der gemeinsamen und programmspezifischen Indikatoren,
e Kriterien der Projektauswahl sowie daran vorgenommene Anderungen,
e eventuelle Anderungen des OP EFRE sowie damit zusammenhingende strategisch rele-
vante Finanzplanumschichtungen,
e jahrliche Berichte Uber die Durchfiihrung des OP EFRE,
e die Kommunikationsstrategie und eventuelle Anderungen sowie Berichte zur Umset-
zung der Kommunikationsstrategie,
e Bewertungsplan sowie etwaige Anderungen daran.
Der BA kann fir bestimmte Sachthemen einvernehmlich Unterausschiisse oder Arbeitsgruppen
einsetzen. So soll insbesondere die Arbeit der seit der Férderperiode 2007-2013 eingerichteten
Unterarbeitsgruppe ,Lenkungsgruppe Begleitung und Bewertung” fortgesetzt werden. Sie besteht
aus ausgewahlten Vertreterinnen und Vertretern der EU-VB, der richtlinienverantwortlichen Fach-

ressorts, der WiSo-Partner, des WKZ und des Evaluatorenteams.

Diese Lenkungsgruppe Uberprift alle auf der Grundlage des Bewertungsplans vorgenommenen
Bewertungen und verfolgt, wie die daraus gezogenen Schlussfolgerungen umgesetzt werden. Sie
informiert in geeigneter Form den BA Uber die Fortschritte bei der Umsetzung des Bewertungs-

plans und des Follow-up zu den bei der Bewertung gemachten Feststellungen.

Der BA hat auf seiner Sitzung am 08.09.2015 beschlossen, bedarfsweise Unterarbeitsgruppen zu
aktuellen Fragestellungen der ESIF-Férderung einzusetzen (vgl. Anlage 27, Seite 19). Somit ist es
kiinftig moglich, im Rahmen von Unterarbeitsgruppen bei Bedarf sowohl aktuelle Fragestellungen

zu den Querschnittszielen als auch dariiber hinausgehende Einzelthemen gemeinsam mit interes-
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sierten WiSo-Partnern intensiver zu diskutieren und Handlungsempfehlungen zur Lésung von

Problemen zu erarbeiten und diese dem BA zur Beschlussfassung zu unterbreiten.

Die WiSo-Partner werden bei der Erfillung ihrer Aufgaben — wie bereits in der vorigen Forderperi-

ode erfolgreich praktiziert — durch die Arbeit des WKZ unterstiitzt. Dieses Vorhaben wird aus Mit-

teln der TH gefordert. Im Rahmen des WKZ werden zur Unterstiitzung der Partner insbesondere

folgende Aufgaben Gbernommen:

1.

Vor- und Nachbereitung der BA-Sitzungen fiir die WiSo-Partner unter Berlicksichti-
gung ihrer spezifischen thematischen Expertise und Unterstiitzungsbedarfe (Zu-
sammenfassung und wissenschaftliche Aufbereitung der Unterlagen fiir die WiSo-

Partner),

Auswertung vorliegender Finanz- und Monitoringtabellen bzw. Statusberichte und
deren inhaltliche Aufbereitung, insbesondere Hinweise auf (Teil-) Aktionen mit ge-

ringem Mittelabfluss,

wissenschaftliche Unterstiitzung der WiSo-Partner bei der Formulierung von Anfra-
gen und Antragen an den BA (z. B. Rechercheauftrage zu sozialen, 6konomischen
und rechtlichen Rahmenbedingungen der Forderpraxis, Sicherung eines liberregio-

nalen Erfahrungsaustauschs durch Best-Practice-Recherchen),

Unterstiitzung des inhaltlichen Austauschs und der Abstimmung zwischen den
WiSo-Partnern im Vorfeld der BA-Sitzungen zur Unterstitzung einer effizienten Ar-

beitsweise,

Mitarbeit in der Lenkungsgruppe ,,Begleitung und Bewertung” bzw. eines noch neu
einzurichtenden fondslibergreifenden oder fondsspezifischen Evaluationsgremiums,
einschlielllich Vor- und Nachbereitung der Unterlagen entsprechend den spezifi-

schen Interessen der WiSo-Partner,

Unterstitzung der WiSo-Partner bei der Mitarbeit in Unterausschiissen und in ggf.
noch einzurichtenden Arbeitsgruppen des BA durch wissenschaftliche Aufbereitung
rechtlicher, sozialer und 6konomischer Rahmenbedingungen der in Unterausschiis-

sen bzw. Arbeitsgruppen behandelten Themenstellungen sowie Unterstitzung der
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Arbeitsgruppenleitung analog zu den WiSo-Beiratssitzungen (z. B. Vor- und Nachbe-

reitung),

7.  Ansprechpartner fur die Verwaltungsbehdérden und Zuarbeit zu den jahrlichen

Durchfiihrungsberichten,

8.  Teilnahme des WKZ an den Sitzungen des BA, seiner Unterarbeitsgruppen und ahn-

lichen Terminen.

Damit haben die WiSo-Partner die Moglichkeit, Bemerkungen und Anregungen zur Durchfiihrung
und Bewertung des Programmes, einschlielllich MaBnahmen zur Verringerung des Verwaltungs-
aufwands fir Beglinstigte, machen zu konnen und die von der EU-VB sowie den ZgSt in Reaktion

darauf ergriffenen Mallnahmen zu begleiten.

Zugleich werden damit die zustdndigen regionalen und lokalen Stellen sowie die WiSo-Partner
starker in die Umsetzung und Steuerung des OP EFRE eingebunden und ihre Verantwortung hier-

flir gestarkt.

Ausgewadhlte WiSo-Partner fuhren in regelmalligem Turnus mit Unterstiitzung des WKZ Beiratssit-
zungen durch. Zu ausgewdhlten Tagesordnungspunkten nimmt daran auch ein Vertreter bzw. eine
Vertreterin der EU-VB teil. So kdnnen bereits im Vorfeld zu den BA-Sitzungen wichtige Themen
vorbesprochen und von der EU-VB eingeleitete MaBnahmen oder getroffene Entscheidungen aus-
fihrlich erértert werden. Damit unterstitzt die EU-VB die WiSo-Partner bei der Entscheidungsfin-

dung im Rahmen des BA.

Alle Ergebnisse sowie alle in den Sitzungen des BA und in den Unterarbeitsgruppen gefassten Be-
schliisse werden wie bisher protokolliert. Die Entwiirfe der Protokolle zu den jeweils fondsspezifi-
schen Themen erstellt die jeweils zustandige Verwaltungsbehérde. Diese Protokollentwiirfe wer-
den im Vorfeld an alle Mitglieder des BA und der Unterarbeitsgruppen zwecks Abstimmung ver-
sandt. Nach Priifung der Korrektur- und Erganzungswiinsche werden diese durch die verantwortli-
che EU-VB in das Protokoll eingepflegt und danach wird das endgiiltige Protokoll an die Mitglieder

versandt.

2.2.3.2Verfahren fiir ein System, mit dessen Hilfe die benoétigten Daten fiir Begleitung, Be-

wertung, Finanzverwaltung, Uberpriifung und Priifung aller Vorhaben — ggf. ein-
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schlieRlich Angaben zu den einzelnen Teilnehmern — in elektronischer Form erfasst,

aufgezeichnet und gespeichert und erforderlichenfalls die Daten zu den Indikatoren

nach Geschlecht aufgegliedert werden kénnen
Die bendtigten Daten fiir Begleitung, Bewertung, Finanzverwaltung, Uberpriifung und Priifung
aller Vorhaben werden im Datenbanksystem efREporter3 erfasst, aufgezeichnet und gespeichert.
Die Verfahren zur Nutzung des Datenbanksystems efREporter3 sind im Einzelnen in den Schu-
lungsunterlagen zum efREporter3 dargestellt. Dieses wird in der aktuellen Fassung allen efREpor-
ter3-Nutzern im Dokumentationsbereich des efREporter3-Systems elektronisch zur Verfligung
stehen und bei Anderungen im efREporter3 aktualisiert. Die EU-VB kontrolliert im Rahmen ihres
Monitorings die Qualitat der in die Datenbank eingegebenen Daten und die Einhaltung der Vorga-
ben. Darliber hinaus hat die EU-VB einen Erlass zur Indikatorenerfassung und —pflege EFRE/ESF fiir
die Férderperiode 2014-20208 veréffentlicht.

Bei ersichtlichen Unstimmigkeiten wird anlassbezogen das Qualitatssicherungsteam der EU-VB
informiert, das sich das auffallig gewordene Vorhaben auch ggf. Vorort bei der Bewilligungsstelle
anschaut. AuBerdem wird die EU-VB bis zum 31.12.2022 durch die Clearingstelle in der IB bei der

Datenadministration und -validierung unterstitzt..

2.2.3.3 Verfahren fiir die Beaufsichtigung der formal von der EU-VB libertragenen Aufgaben
nach Art. 123 Abs. 6 und 7 VO (EU) Nr. 1303/2013

Die EU-VB ist daflr verantwortlich, das OP EFRE entsprechend den geltenden Verordnungen und

im Einklang mit dem Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung zu verwalten. Gem. Art. 2

Nr. 18 VO (EU) Nr. 1303/2013 hat die EU-VB mehrere ZgSt beauftragt, die einzelnen Forderpriori-

taten unter der Verantwortung der EU-VB umzusetzen.
In diesem Zusammenhang muss sie insbesondere Folgendes gewahrleisten:

e Die Auswahl der zu finanzierenden Vorhaben muss unter Beriicksichtigung der vom BA

genehmigten und fiir das OP geltenden Methoden und Kriterien der Auswahl der Vor-

18 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils gel-
tenden Fassung zum Download bereit.
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haben?®® erfolgen. Die einschldgigen nationalen und gemeinschaftlichen Rechtsvor-
schriften sind wahrend des gesamten Durchfiihrungszeitraums einzuhalten. Hierzu hat
die EU-VB folgende Leitfaden und Checklisten zur Anwendung durch die ZgSt heraus-

gegeben und aktualisiert?:

o Merkblatt zur Vermeidung von Interessenkonflikten bei der Projektauswahl im
Rahmen von Juryverfahren oder Beteiligung von Auswahl- oder Entscheidungs-
gremien

o Erlass zur Einfiihrung einer Checkliste zur Uberpriifung von Vergaben mit Ergén-
zungen zum Umgang mit Interessenkonflikten bei der Durchfiihrung von Verga-
beverfahren und der Priifung von Rahmenvereinbarungen ),

o Erlass der EU-VB , Textbausteine fir Antrage und Genehmigung” zur einheitli-
chen Umsetzung der Anforderungen aus den EU-Verordnungen,

o Erlass fir Verwaltungspriifungen und VOU mit Mindeststandards fiir die Durch-
fiilhrung der Uberpriifungen zur Vorhabenauswahl der Antridge auf Férderung
gemal Artikel 125 Absatz 3 Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 sowie der Verwal-
tungsprifungen und VOU gemiaR Artikel 125 Absatz 5 Verordnung (EU) Nr.
1303/2013 und einem einheitlichen Verfahren zur risikobasierten Stichproben-
auswabhl fiir Vor-Ort-Uberpriifungen gemaR Artikel 125 Absatz 6. Diese werden
von den ZgSt richtlinienspezifisch in ihre einheitlichen Prifchecklisten Gibertra-
gen.),

o Anlage B des Prifpfadbogens, die im Sinne einer Checkliste zur Prifung der Bei-

hilferelevanz durch die ZgSt fungiert.

Darlber hinaus wurde in der EU-BB ein Leitfaden zur Behandlung von UNR?! erstellt.
Dieser wurde erstmalig am 08.08.2017 durch die EU-BB ebenfalls zur Anwendung an

die ZgSt verbindlich herausgegeben.

19 Die Ubersicht Gber die beschlossenen PAK im EFRE steht im Vademecum unter

https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fassung zum Download bereit.

20 Die Dokumente stehen im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden
Fassung zum Download bereit.

21 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-

sung zum Download bereit.




65

e Sie vergewissert sich, dass die kofinanzierten Produkte oder Dienstleistungen geliefert
bzw. erbracht und die von den Beglnstigten fiir die Vorhaben geltend gemachten Aus-
gaben tatsachlich angefallen sind und entsprechend den nationalen und gemeinschaft-

lichen Rechtsvorschriften getatigt wurden.

e Sie stellt sicher, dass die EU-BB von den ZgSt fiir die Bescheinigung der Ausgaben alle
notwendigen Auskiinfte Uber angewandte Verfahren und durchgefiihrte Prifungen er-

halt.

e Sie sorgt dafiir, dass die Vorschriften fir Informations- und KommunikationsmaRnah-
men nach Art. 115 und 116 VO (EU) Nr. 1303/2013 sowie Art. 4 und 5 VO (EU) Nr.
821/2017 eingehalten werden (siehe dazu auch ,Kommunikationsstrategie ESI-Fonds
2014 — 2020“ und ,,Leitfaden mit Vorschriften zu Informations- und Kommunikations-

maRnahmen fur die Umsetzung der Operationellen Programme EFRE und ESF“?2).

Um sicherzustellen, dass die ZgSt die o. g. Vorgaben sowie die Vorgaben des Art. 125 Abs. 3 und 5
VO (EU) Nr. 1303/2013 erfullen und sie selbst ihrer Verantwortung gerecht werden kann, hat die
EU-VB Mindeststandards zur Durchfiihrung von Prifungen zur Vorhabenauswahl, Verwaltungspri-
fungen und VOU sowie der Dokumentation der Verwaltungspriifungen und VOU im Datenbanksys-
tem efREporter3 erlassen. Hierzu hat sie einen Erlass fiir Verwaltungspriifungen und VOU gem.
Art. 125 Abs. 5 VO (EU) Nr. 1303/2013 herausgegeben. Damit sollen einheitliche Standards fir die
Umsetzung der auf die ZgSt ibertragenen PriifmalBnahmen vorgegeben werden. Die Regelungen
gelten fiir alle Vorhaben, die aus Mitteln der OP EFRE 2014-2020 finanziert werden — auBer FI. Fir
letztere wurden gesonderte Erlasse fiir die Umsetzung der Verwaltungspriifungen und VOU her-

ausgegeben.?,

Dariliber hinaus Uberzeugt sich die EU-VB in Anwendung des Erlasses fur Verwaltungsprifungen
der EU-KOM vom 17.09.2015 im Rahmen ihrer MaRnahmen zur Qualitatssicherung davon, dass

die ZgSt ihre libertragenen Aufgaben (einschlieBlich der von diesen Stellen durchgefiihrten Prif-

22 pje Dokumente stehen im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden
Fassung zum Download bereit.

23 pje Dokumente stehen im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden
Fassung zum Download bereit.
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malnahmen) vereinbarungsgemdR umsetzen, die beteiligten Stellen die Leitfaden, Erlasse, Ar-
beitsanweisungen und andere Vorgaben der EU-VB korrekt umsetzen und die RK ihren Aufgaben

nachkommen.

Diese MaRnahmen zur Qualitatssicherung erfolgen in den ZgSt unter Beteiligung der RK, die die
Fachverantwortung der jeweils betroffenen Ressorts wahrnehmen. Grundlage der MalRnahmen
zur Qualitatssicherung sind alle Systeme des OP EFRE 2014-2020, die im Finanzplan EFRE erfasst
sind. Diese MalRnahmen zur Qualitatssicherung der EU-VB umfassen zum einen Systemanalysen
der ZgSt in Form von Arbeitsgespriachen und zum anderen die VOU von Vorhaben, Priifungen zur
Vollstandigkeit und Nachvollziehbarkeit der Vorhabenakten (Aktenpriifungen), die Begleitung von
VOU der ZgSt sowie Querschnittspriifungen zu ausgewihlten Themen (z. B. éffentliche Auftrags-

vergabe).

Das Vorgehen und die Inhalte der MaBnahmen zur Qualitatssicherung werden in der Prifstrategie
fiir die MalBnahmen zur Qualitatssicherung (Anlage 28) detailliert beschrieben. Diese wird jahrlich
Uberprift bzw. entsprechend den aktuellen Erfordernissen und Gegebenheiten angepasst und

fortgeschrieben. Die jeweils aktuelle Fassung kann bei Bedarf bei der EU-VB abgefordert werden.
Die Darstellung der Prifstrategie entspricht folgender Gliederung:
1. Identifizierung der zu prifenden Systeme und Stellen

Grundlage dafiir ist der aktuelle Finanzplan sowie die vorliegenden aktuellen Priifpfadbogen.
2. MaBnahmen zur Qualitatssicherung aller Systeme

e Arbeitsgesprache mit allen beteiligten ZgSt (einschlieBlich der RK)
e Begleitung von VOU der ZgSt

e Durchfiihrung eigener VOU

e Aktenkontrollen der Vorhabenakten

e Querschnittsprifungen
3. Inhalt der Prifstrategie (Beschreibung der Priifungsvorbereitung und des Priifungsablaufes)

e Priifpersonal

e Kalkulation des Priifaufwandes fiir VOU einschlieRlich Aktenpriifungen und Jour fixes
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e Beschreibung der Stichprobenauswahl
e Beschreibung der Priifungsdurchfiihrung bei Arbeitsgesprachen, begleiteten/eigenen
VOU (einschlieRlich Risikobewertung) und Aktenpriifungen

e Beschreibung der Risikobewertung der Systeme
4. Prifungsdokumentation und Rickschliisse auf das VKS

Die zeitliche Reihenfolge der Systeme, in denen VOU zur Qualititssicherung von der EU-VB beglei-
tet/durchgefiihrt werden, erfolgt auf Grundlage einer Risikobewertung. Die Risikobewertung ist
Teil der Prifstrategie. Die einzelnen VOU zu Vorhaben (Begleitung/eigene VOU) werden auf
Grundlage einer Stichprobe aus den eingereichten jahrlichen Priifplanen der ZgSt im OP EFRE, die

die Hohe der 6ffentlichen Unterstiitzung der Vorhaben bericksichtigt, durchgefihrt.

Die Risikobewertung hat folgende Bestandteile:
e Bestimmung der derzeit bekannten bzw. zu erwartenden Risikofaktoren, unterschie-
den nach inhdrenten und Kontrollrisiken,
e Prioritdtensetzung der einzelnen Risikofaktoren zum inhdrenten bzw. Kontrollrisiko,
e Erlauterungen zur Bewertung der Risikohohe bei den einzelnen Risikofaktoren,
e Bewertungsschema zur Ermittlung des Risikowertes je System in Bezug auf das inha-
rente und das Kontrollrisiko,
e Bewertungsschema zur Ermittlung des Gesamtrisikos im System fiir die Festlegung der
Prioritaten fir die SystemUiberprifungen aller Systeme,
e Ermittlung der Priifprioritdten der Systeme.
Die Risikobewertung wird fiir jedes bekannte System erstmalig durchgefiihrt und anlassbezogen
(z. B. bezogen auf ggf. neu eingerichtete Systeme, Anderungen des Finanzplanes, Priifergebnisse

der Vorjahre sowie Priifergebnisse der Systemprifungen der EU-PB) aktualisiert.

Die jahrlichen Schwerpunkte der MaRRnahmen zur Qualitdtssicherung liegen auf der Durchfihrung

von Arbeitsgesprachen und werden im Ubrigen anlassbezogen festgelegt.

Im Rahmen der Arbeitsgesprache wurden zu Beginn der Forderperiode fortlaufend anhand einer
Checkliste die Einrichtung und das Funktionieren der Verfahren zur Umsetzung der an die ZgSt

Ubertragenen Aufgaben analysiert. Dies erfolgte mittels Befragung und ggf. Einsichtnahme in rele-
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vante Verfahrensdokumente (Checklisten, interne Arbeitsanweisungen usw.) bei den Stellen, die
bereits einen durch die EU-VB bestatigten Prifpfadbogen hatten oder Bestandteil von Systemen
waren, bei denen die EU-PB die Benennungsprifung/Systemprifung durchgefihrt hat. Der
Schwerpunkt der Arbeitsgesprache hat sich im Verlauf der Forderperiode zur Behandlung von aus-

gewadhlten Sachthemen verschoben.
Die Auftaktanalyse 2016 hatte folgende Schwerpunkte:

e Kenntnis von nationalen und gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften und Entscheidun-
gen sowie deren Umsetzung in der Programmdurchfiihrung bei den ZgSt,

e Umsetzung der Erlasse der EU-VB in den ZgSt,

e Aktualitat der Prifpfadbogen, Bearbeitungshinweise, Probleme,

e Prufung der relevanten Verfahrensdokumente der ZgSt durch die EU-VB auf Verein-
barkeit mit den einschldgigen nationalen und gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften,

e Angemessenheit und Auskémmlichkeit des Personalbesatzes fiir die Ubertragenen
Aufgaben in den beteiligten ZgSt unter besonderer Berlicksichtigung der Bewilligungs-
stelle,

e Ermittlung des Bedarfs an SchulungsmalRnahmen und ergdanzenden Anleitungen (Leit-
faden, Handblcher, Erlasse, Checklisten etc.) bei den ZgSt durch die EU-VB und

e Austausch zwischen der EU-VB und den ZgSt und allgemeine Anmerkungen zum Stand
der Programmumsetzung mit dem Ziel, Probleme rechtzeitig zu erkennen und Abhil-
femalRnahmen einzuleiten.

Im Rahmen der jahrlichen Fortflihrung ab 2017 wurden die bereits gewonnenen Erkenntnisse aus

der Auftaktanalyse durch folgende Inhalte erganzt:

e Abgleich von dem in der EzP beschriebenen Prifpfad mit der tatsdchlichen Umsetzung
des Systems unter Berlcksichtigung, ggf. Aktualisierung der Systemanalyse anhand der
genehmigten (Benennungsprifung/Systemprifung der EU-PB) oder durch die EU-VB
bestitigten aktuellen Priifpfadbégen, begleiteter/durchgefiihrter VOU sowie Akten-
kontrollen von Vorhabenakten und ggf. Aktualisierung der Ergebnisse der Auftaktana-

lyse,



69

e Information der ZgSt und beteiligten richtlinienverantwortlichen Ressorts tber die RK
Uber die Ergebnisse der MaRnahmen zur Qualitatssicherung des jeweiligen Vorjahres,

e Fortfiihrung der Prifung der Angemessenheit des Personalbesatzes durch Plan-Ist-
Vergleich und Prifung der Auskdmmlichkeit des Personalbesatzes fiir die ibertrage-
nen Aufgaben in den ZgSt unter Mitwirkung der RK,

e Priifung der relevanten Verfahrensdokumente (neue und aktualisierte) auf Vereinbar-
keit mit den einschldgigen nationalen und gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften,

e Information und Sachstand zur Umsetzung der Erlasse der EU-VB,

e Kenntnis neuer nationaler und gemeinschaftlicher Rechtsvorschriften und Entschei-
dungen sowie deren Umsetzung in der Programmdurchfihrung,

e Ermittlung des Bedarfs an SchulungsmalRnahmen und ergdnzenden Anleitungen (Leit-
faden, Handblicher, Erlasse, Checklisten etc.) durch die EU-VB,

e Austausch zwischen der EU-VB und den beteiligten Stellen zum Stand der Programm-
umsetzung mit dem Ziel, Probleme rechtzeitig zu erkennen und AbhilfemaRnahmen
einzuleiten.

Ab 2019 waren z. B. Fragen der Durchfiihrung von Verwaltungspriifungen und VOU sowie die Ein-
fiihrung einer einheitlichen Risikoanalyse fiir die Festlegung der Stichprobe fiir VOU Thema der

Arbeitsgesprache.

Die Arbeitsgesprache werden in der Regel mit den jeweiligen ZgSt unter Beteiligung der Fachres-
sorts sowie der RK durchgefiihrt. Sofern sachliche Griinde dies erfordern, wird der Teilnehmen-
denkreis auch auf einzelne Férderprogramme beschrankt. Falls in der jeweiligen ZgSt neue Syste-
me (FOrderprogramme) eingerichtet werden, wird dies ebenfalls beim Arbeitsgesprach bertck-

sichtigt und auch die Inhalte der Auftaktanalyse noch einmal gezielt abgefragt.

Ziel der Begleitung bei VOU ist die Sicherstellung der Einhaltung des Priifpfades und die Umset-
zung der Erlasse der EU-VB und sonstiger Vorgaben zu bewerten und ggf. bei Feststellungen Hand-

lungsempfehlungen einzuleiten.
Die Begleitung der VOU durch die EU-VB umfasst folgende Inhalte:

e Beobachtung der Durchfiihrung der VOU,

e ggf. ergdnzende eigene Prifungshandlungen,
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e Akteneinsicht zur Vorhabenakte (Einhaltung der einschldgigen nationalen und gemein-
schaftlichen Rechtsvorschriften, z. B. der Erlasse der EU-VB) bezogen auf die Uberprii-
fungsinhalte der VOU,

o ggf. gezielte Akteneinsicht zum Vorhaben beim Beglinstigten (Einhaltung der einschla-
gigen nationalen und gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften, z. B. der Erlasse der EU-
VB) bezogen auf die Uberpriifungsinhalte der VOU,

e Feedback zur Priifung mit den gepriften ZgSt.

Ziel insbesondere anlassbezogener eigener VOU ist die Einhaltung der das Férderverfahren betref-
fenden einschladgigen nationalen und gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zu liberprifen und
aufgedeckte Fehler zu beheben sowie ggf. Handlungsempfehlungen zu Anpassungen im Prifpfad

der ZgSt auszusprechen.
Die eigenen VOU umfassen je nach Zielsetzung der Uberpriifung folgende Inhalte:

e Akteneinsicht zur Vorhabenakte (Einhaltung der einschldgigen nationalen und gemein-
schaftlichen Rechtsvorschriften z. B. der Erlasse der EU-VB) bezogen auf die Uberprii-
fungsinhalte der VOU,

e Priifung von Belegen der bis dahin abgerechneten forderfahigen Gesamtausgaben ent-
sprechend den festgelegten Prifungsinhalten zum Vorhaben auf Grundlage der im
efREporter3 erfassten Zahlungen,

e Priifung der Einhaltung der relevanten Nebenbestimmungen (z. B. Vergabevorschrif-
ten, Publizitat, Fristen),

e Inaugenscheinnahme des Vorhabens (ggf. Besichtigung von Bau- oder Forschungspro-
jekten, angeschafften Geraten u. a.).

AulRerdem werden eigene Aktenpriifungen in Vorbereitung der Systemprifungen der EU-PB und

ihrer Prifstelle durchgefihrt.

Dariliber hinaus erfolgen anlassbezogen Querschnittsprifungen zu ausgewdhlten Themen (z. B.

offentliche Auftragsvergabe)

Die Arbeitsgesprache, VOU und Aktenpriifungen sowie Querschnittspriifungen der EU-VB erfolgen
auf der Basis einheitlicher Checklisten. Fir die Dokumentation der Ergebnisse der MalRnahmen zur

Qualitatssicherung werden einheitliche Ergebnisprotokolle der Arbeitsgesprache und Prifberichte
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verwendet. Die Querschnittsprifungen werden sowohl in Ergebnisprotokollen dokumentiert, als

auch in den ZgSt im Rahmen von Arbeitsgesprachen ausgewertet.

Die Protokolle und Priifberichte erhalten die ZgSt Uber die zustandigen RK zur Kenntnis und mit
der Bitte um Umsetzung der ggf. erforderlichen Festlegungen. In diesem Zusammenhang bzw. ggf.
als Erganzung zum Protokoll erhalten die ZgSt auch Hinweise und Anmerkungen zu den von |lhnen
verwendeten Verfahrensdokumenten (Checklisten, Musterformulare, Handblicher usw.) sowie

Informationen zu relevanten Sachverhalten im Nachgang der Arbeitsgespriche oder der VOU.

Die Musterchecklisten, -protokolle und -priifberichte werden fiir alle Beteiligten in der EU-VB zu-

ganglich abgelegt und aktualisiert.

Die Ergebnisse der Mallnahmen zur Qualitatssicherung werden in geeigneter Form elektronisch
erfasst und konnen statistisch ausgewertet werden. Im Rahmen des Risikomanagements der EU-
VB konnen so Rickschlisse auf die Qualitat der Umsetzung der an die ZgSt (ibertragenen Aufga-
ben und die Wirksamkeit des VKS gezogen werden und ggf. geeignete MaBnahmen zur Risikomin-
imierung eingeleitet werden. AuBerdem erhalten alle Bediensteten der EU-VB die Protokolle und
Prifberichte Uber den zentralen EU-VB Verteiler elektronisch zur Kenntnis. Zudem wird in den
regelmaRigen oder in anlassbezogenen Beratungen der EU-VB Uber die Ergebnisse der Arbeitsge-
sprache und der VOU berichtet, um zeitnah auf festgestellte Probleme bei der Umsetzung der an

die ZgSt Ubertragenen Aufgaben reagieren zu kdnnen.

Treten systembedingte Fehler bei den Mallnahmen zur Qualitatssicherung der EU-VB zutage, wer-
den durch die EU-VB angemessene AbhilfemaBnahmen (z. B. erganzende Arbeitsgesprache, die
Veroffentlichung von Erlassen zur Durchfiihrung zusatzlicher Prifungshandlungen durch die ZgSt,

Schulungen, Erganzung der Leitfaden/Handblicher) geprift und eingeleitet.
Daruber hinaus werden auch anlassbezogen weitere Arbeitsgesprache durchgefiihrt.

Daneben filihrt die EU-VB auf Grundlage der Daten des Datenbanksystems efREporter3 ein regel-
maRiges Monitoring zum OP EFRE durch und liberwacht damit zugleich die finanzielle und anhand
der Indikatoren auch die materielle Durchfiihrung und Umsetzung durch die ZgSt. Dazu gehdren
auch eine Auswertung der Durchfiihrung der Verwaltungspriifungen und VOU der ZgSt sowie eine

Analyse der Ergebnisse.
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Hierzu wird die EU-VB bis zum 31.12.2022 unterstitzt durch die Clearingstelle in der IB, die aus der
Datenbank efREporter3 verschiedene relevante Standardberichte und Auswertungen regelmaBig

erstellt.

Die Berichte und Daten werden zusatzlich auch fiir die Zustandigkeitsbereiche der richtlinienver-
antwortlichen Ressorts entsprechend der jeweiligen Finanzplanebenen aufbereitet. Damit kénnen
diese sich einen Uberblick (iber den Umsetzungsstand ihrer Férderprogramme verschaffen und in
Abstimmung mit den ZgSt ggf. entsprechende MalRnahmen wie z. B. Aufstockung des Mittelvolu-
mens durch einen Umschichtungsantrag oder Mallnahmen zur Verbesserung des Mittelabflusses
einleiten. Diese finanzplanebenenspezifischen Auswertungen werden regelmaRig durch die EU-VB
an die ZgSt iber die RK versendet. Gleichzeitig haben die Bearbeitenden die Méglichkeit, die den
im efREporter3 programmierten Berichten zugrundeliegenden Datenséatze taglich entsprechend
ihrer Zustandigkeit auf Ebene der Vorhaben und Férderebene online in der Datenbank einzusehen.
Damit stehen den EU-Behdrden sowie allen EFRE-umsetzenden Stellen im Land die fiir die Beglei-
tung, Bewertung und Uberpriifung erforderlichen Daten zeitnah zur Verfiigung. Die EU-VB stellt
die Standardberichte als PDF- und auch als Excel-Datenformat zur Verfligung. Sie gibt damit den

zustandigen Stellen die Moglichkeit, auch individuelle Auswertungen vorzunehmen.

Die vorgenannten durch die Clearingstelle ibernommenen Aufgaben — hier insbesondere bezogen
auf die Erstellung der Auswertungen und entsprechende Aufbereitung — gehen ab dem 01.01.2023
auf die EU-VB Uber.

Schwerpunkte des regelmaRigen Monitorings sind der Vergleich der Finanzplan- mit den Bewilli-
gungs- und Zahlungswerten flr Finanz- und materielle Indikatoren insbesondere in Bezug auf die
in Punkt 2.1.3 genannten steuerungsrelevanten Sachverhalte, wie z. B. Einhaltung der Ober-

/Untergrenze nach n+3 und Uberwachung des materiellen, inhaltlichen Zielerreichungsgrades.

Die EU-VB unterrichtet regelmalig die Landesregierung und den BA Uber die Ergebnisse des Moni-
torings. Im Vorfeld werden in bewahrter Weise weitere Gremien, so insbesondere die Fondsver-
walterrunde oder der WiSo-Beirat, damit befasst. Bei niedrigen Umsetzungsstanden werden die
ZgSt sowie die fachlich zustéandigen Ressortvertreter um Stellungnahme zu Ursachen und eingelei-
teten Gegenmalinahmen gebeten. Sollten diese aus Sicht der EU-VB nicht ausreichen, wird sie

einen Umschichtungsvorschlag und erforderlichenfalls den Vorschlag zu einer OP-Anderung un-
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terbreiten. Damit soll im Sinne eines Frihwarnsystems ein eventuell drohender Mittelverfall infol-

ge der n+3-Regelung frihzeitig verhindert werden (vgl. hierzu Punkt 2.1.3).

Das Indikatorenset wurde unter Berlicksichtigung des Leitfadens der EU-KOM ,Monitoring and
Evaluation of European Cohesion Policy - European Social Fund — Guidance Document” erstellt.
Die berichtsrelevanten Indikatoren sind jeweils mit Zielwerten im OP EFRE festgeschrieben. Dabei

wird unterschieden zwischen

e Outputindikatoren (eine Tabelle fir jede , Investitionsprioritat®),

e Ergebnisindikatoren (eine Tabelle fir jedes ,Spezifische Ziel),

e Leistungsrahmen (eine Tabelle fir jede ,Prioritdtsachse”).
Im Leistungsrahmen sind ausgewadhlte Outputindikatoren aus den einzelnen Investitionspriorita-
ten enthalten, welche neben den endgiiltigen Zielwerten fir das Jahr 2023 auch Etappenziele fiir
das Jahr 2018 ausweisen. Die Leistungsreserve betrdagt 6 % der jeder Prioritdtsachse — mit Aus-
nahme der TH — zugewiesenen Mittel, welche nur bei Erreichen der Etappenziele freigegeben
werden. Damit die Erreichung dieser Etappenziele und endglltigen Zielwerte durch die EU-VB
Uberwacht werden kénnen, sind diese auch im efREporter3 bei der jeweiligen Finanzplanebene
hinterlegt und kénnen regelmiRig in Ubersichten dargestellt und analysiert werden. Im Rahmen
des Aktionsplans , Errichtung eines Frilhwarnsystems” werden auch diese Daten regelmaRig analy-
siert und bei sich abzeichnender ,Nichterfiillung” friihzeitig geeignete AbhilfemaBnahmen einge-

leitet.

In den jahrlichen Durchfliihrungsberichten an die EU-KOM miissen die EFRE-Indikatoren auf Ebene
der Investitionsprioritaten aggregiert ausgewiesen werden. Fir alle, aber insbesondere fir dieje-
nigen Indikatoren, die im Leistungsrahmen enthalten sind, wird die EU-VB die Validitat der gemel-
deten Daten Uberpriifen. Hierzu sind ebenfalls entsprechende MalRnahmen im Aktionsplan ,,Frih-
warnsystem” enthalten. Damit wird sichergestellt, dass anhand dieser Indikatoren die Fortschritte
der Programmumsetzung gegeniiber der Ausgangssituation und der Grad der Zielerreichung ge-

messen werden kdnnen.

2.2.3.4 Verfahren fiir die Beurteilung, Auswahl und Genehmigung der Vorhaben und fiir die
Gewabhrleistung, dass sie wahrend der gesamten Laufzeit den geltenden Regelungen
entsprechen (Art. 125 Abs. 3 VO (EU) Nr. 1303/2013), einschlieBlich Anleitungen und
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Orientierungshilfen zur Sicherstellung nach den Bestimmungen des Art. 125 Abs. 3
lit. a Ziffer. i VO (EU) Nr. 1303/2013, dass die Vorhaben zum Erreichen der spezifi-
schen Ziele und Ergebnisse der entsprechenden Prioritaten beitragen, sowie Verfah-
ren zur Gewahrleistung, dass keine Vorhaben ausgewahlt werden, die physisch ab-
geschlossen oder volilstandig durchgefiihrt wurden, bevor der Begiinstigte den An-
trag auf Finanzmittel eingereicht hat (einschlieBlich der Verfahren der ZgSt, wenn die

Beurteilung, Auswahl und Genehmigung der Vorhaben iibertragen wurde).

Die Grundsatze fiir die Auswahl der Fordervorhaben sind im OP EFRE fiir jede Investitionsprioritat
gesondert beschrieben. Dariliber hinaus werden spezifische vorhabenbezogene PAK von Fachrefe-
raten ausfiihrlich in der sogenannten PAK-Liste beschrieben. Hierzu bereiten die richtlinienver-
antwortlichen Fachreferate in Zusammenwirken mit den ZgSt die PAK entsprechend dem von der
EU-VB vorgegebenen Muster fir den BA auf. Diese werden zunachst von der EU-VB hinsichtlich
der Ubereinstimmung mit den o. g. Grundsitzen sowie dahingehend iiberpriift, dass die Kriterien
zur Auswahl der Vorhaben zum Erreichen der spezifischen Ziele und Ergebnisse der entsprechen-
den Prioritdten beitragen. Hierzu wurden zur Ubersicht auch entsprechende Vorbemerkungen
erstellt, die Anleitungen und Orientierungshilfen zur Einhaltung des Art. 125 Abs. 3 lit. a VO (EU)
Nr. 1303/2013 enthalten. Die Vorbemerkungen sowie die PAK wurden zwischen der EU-VB und
dem fir die Forderung zustandigen Fachreferat vorabgestimmt. Diese wurden bzw. werden dann
jeweils im BA vorgestellt, dort diskutiert sowie ggf. modifiziert. Im Ergebnis hat der BA gem. Art.
110 Abs. 2 lit. a VO (EU) Nr. 1303/2013 im Rahmen mehrerer Sitzungen die Methoden und Krite-
rien der Auswahl der Vorhaben gepriift und genehmigt. Die EU-VB hat hierzu eine zusammenfas-
sende Darstellung aller genehmigten Kriterien?* erstellt. Sie wird diese entsprechend fortschreiben

und die jeweils aktualisierte Fassung den Mitgliedern des BA zur Verfiigung stellen.

Die Methoden und Kriterien der Projektauswahl sind auch Bestandteil der fiir die jeweilige Aktion
bzw. Teilaktion einzureichenden Prifpfadbogen (vgl. Punkt 5 des Musterprufpfadbogens?®). Diese

liegen im Entwurf der EU-VB zumeist erst nach der Genehmigung der Kriterien der Auswahl der

24 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
25 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.




75

Vorhaben durch den BA vor. Im Zuge der Prifung der Prifpfadbdgen kontrolliert die EU-VB zu-

gleich, ob die darin enthaltenen Kriterien mit den vom BA beschlossenen libereinstimmen.

Anders stellt sich das Verfahren fir die Beurteilung und Auswahl der Vorhaben bei der Umsetzung
von Vorhaben nach dem CLLD-Ansatz dar. Hierbei handelt es sich um einen Bottom up-Ansatz, d.
h. ausgehend von dafiir geeigneten und im OP EFRE verankerten Férderbereichen wurden unter
Berlicksichtigung der jeweiligen Entwicklungsstande der Region und ihren strategischen Schwer-
punktsetzungen regionenspezifische Entwicklungskonzepte durch die Lokalen Aktionsgruppen
(LAG) erarbeitet. Alle 23 im Rahmen eines 6ffentlichen Wettbewerbs eingereichten Regionalen
Entwicklungskonzepte entsprachen den erforderlichen Kriterien und wurden durch eine speziell
fur die Auswahl eingerichtete Expertenkommission ausgewahlt, die aus Vertretern von WiSo-
Partnern, den richtlinienverantwortlichen Fachressorts und den Verwaltungsbehorden bestand.
Durch gemeinsamen Beschluss der EU-VB und der Verwaltungsbehdrde ELER wurden die Regiona-

len Entwicklungsstrategien zugelassen und damit die LAG bestétigt.

Das Regionale Entwicklungskonzept ist wesentlicher MalR3stab fiir die einzelnen konkreten Vorha-
benbewilligungen in einem bestimmten lokalen Kontext. Fir die Auswahl von Fordervorhaben
gelten in jedem Fall eigenstandige an der lokalen Strategie ausgerichtete Auswahlkriterien, die von
der LAG formuliert werden. Die Auswahlentscheidung der LAG ist der maRgebende Aspekt hin-
sichtlich der Feststellung der ZweckmaRigkeit eines bestimmten Vorhabens bzw. seiner Forder-

wirdigkeit gem. Art. 34 Abs. 3 lit. f VO (EU) Nr. 1303/2013.

Das LVWA pruft die Erflllung der Anforderungen nach Art. 34 Abs. 3 VO (EU) Nr. 1303/2013 der
von der LAG ausgewihlten Vorhaben, die Ubereinstimmung mit dem Regionalen Entwicklungs-

konzept sowie die Einhaltung bestimmter formaler Bedingungen bei der Entscheidung durch die

LAG.

Danach wird die abschlieRende Uberpriifung der Férderfihigkeit und die Bewilligungsentschei-
dung aller CLLD-EFRE Vorhaben durch die Bewilligungsstelle IB vorgenommen. Fiir die Uberprii-
fung der Forderfahigkeit gelten die in den Richtlinien flir CLLD festgelegten Forderinhalte und —

konditionen.

Richtlinienverantwortung fiir CLLD im EFRE hat die EU-VB. Neben dem Personal, welches in der IB

fiir die Bewilligung von CLLD-Vorhaben verantwortlich ist, unterstiitzt ein Koordinator den CLLD-
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Arbeitsbereich. Der CLLD-Koordinator ist im LVwWA u. a. mit der fondstbergreifenden landesweiten

Kontrolle und Steuerung des neuen CLLD-Prozesses befasst.

Aufgrund des fondstibergreifenden Ansatzes von CLLD/LEADER werden fur die Abwicklung - soweit
moglich - gemeinsame Regeln und Abwicklungsgrundlagen verwendet. Dadurch sollen eventuelle
Doppelstrukturen vermieden und Verwaltungsvereinfachungen erreicht werden. Die EU-VB und
die Verwaltungsbehérde ELER streben mit ihrem Umsetzungskonzept fir CLLD/LEADER und insbe-
sondere mit der Einrichtung einer spezifischen Koordinierungsstelle und -struktur an, dass es fiir
alle Belange der LAG fonds- und ressortibergreifend jeweils nur eine zentrale Anlaufstelle in der
Verwaltung gibt. Es wurde eine interministerielle Geschaftsstelle eingerichtet, die organisatorisch
bei der Verwaltungsbehorde ELER angesiedelt ist und fondsibergreifende, koordinierende Aufga-

ben in Bezug auf CLLD und LEADER hat.

AulRerdem Uberprift die EU-VB im Rahmen ihrer MaBnahmen zur Qualitatssicherung die Einhal-
tung der genehmigten Methoden und Kriterien der Projektauswahl im ,Fordergeschaft”. Anlass-
bezogen wird die EU-VB Hinweisen nachgehen und eine Uberpriifung durchfiihren, wenn sich An-
haltspunkte ergeben, dass die im Prifpfadbogen dargestellten Methoden und Kriterien der Aus-
wahl der Vorhaben in der Foérderpraxis nicht eingehalten werden (z. B. im Rahmen von Quer-
schnittsprifungen). Bei Feststellung von Fehlern bei der Projektauswahl werden die Ausgaben zu
diesen Vorhaben, die die Auswahlkriterien nicht erfiillen, nicht im Zahlungsantrag gegentiiber der
EU-KOM geltend gemacht. Ggf. sind die Projektauswahlmethode und die Auswahlkriterien nach
Uberpriifung durch die EU-VB von den richtlinienverantwortlichen Fachreferaten zu iiberarbeiten
bzw. anzupassen. Werden vom Fachreferat andere Verfahren als die vom BA urspriinglich geneh-
migten als geeigneter angesehen, miissen diese entsprechend angepasst werden. In beiden Fallen
mussen die Kriterien das oben dargestellte Priif- und Genehmigungsverfahren nochmals durchlau-

fen.

Diese Regelungen werden im Erlass der EU-VB Uber das Verfahren zur Einhaltung sowie zur Aktua-
lisierung und Anderung der Priifpfadbdgen und des Finanzplans zum OP EFRE und ESF des Landes

Sachsen-Anhalt?® festgeschrieben. Danach miissen die PAK wihrend der gesamten Laufzeit des

26 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
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EFRE OP den dort verankerten Grundsitzen entsprechen und das o. g. Anderungsverfahren auch

bei Anderung der PAK eingehalten werden.

Gem. Art. 65 Abs. 6 VO (EU) Nr. 1303/2013 durfen grundsatzlich keine Vorhaben ausgewahlt wer-
den, die physisch abgeschlossen oder vollstdandig durchgefihrt wurden, bevor der Begiinstigte den
Antrag auf Finanzmittel eingereicht hat. In den Verwaltungsvorschriften (VV) zu § 44 LHO (vgl. VV /
VV-Gk Nr. 1.3) i. V. m. dem Zuwendungsrechtsergdnzungserlass, Abschnitt 6 (MBI. LSA Nr. 24/2016
vom 04.07.2016, vgl. Anlage 29) sind weitere einschrankende Regelungen enthalten. Danach dir-
fen Zuwendungen nur fir solche Vorhaben bewilligt werden, die noch nicht begonnen worden

sind.

Vorhaben, zu deren Ausfiihrung und Finanzierung die Antragstellenden ohnehin entschlossen oder
auch ohne staatliche Hilfe in der Lage sind, dirfen aber nicht geférdert werden. Eine Refinanzie-
rung bereits begonnener Vorhaben ist nach nationalem Recht unzuldssig und haushaltswirtschaft-

lich nicht vertretbar.

Bei der Prifung, ob einem Antrag nach VV/VV-Gk Nr. 1.3 zu § 44 LHO stattgegeben werden kann,

war bis August 2021 immer von folgenden Kriterien auszugehen:

1. Es muss ein Antrag auf Bewilligung einer Zuwendung vorliegen. Die MaBnahme (Vorha-
ben) darf bei Stellung dieses Antrags noch nicht begonnen worden sein. Sofern es sich
um Malnahmen handelt, bei denen sich die Forderzeitraume liickenlos aneinander an-
schlieBen, sind bereits abgeschlossene Vertrage unschadlich, wenn zu Beginn der vo-
rangegangenen Forderung eine beabsichtigte Anschlussférderung in nachfolgenden

Jahren absehbar war.

2. Der Antrag muss nach den Angaben der Antragstellenden und den vorgelegten Unter-
lagen schlissig sein. Bei der Schllssigkeitsprifung darf sich kein Anhaltspunkt ergeben,

der einer Forderung im konkreten Einzelfall entgegenstiinde.

3. Im Hinblick auf die mit der Zustimmung zum vorzeitigen MaRBnahmebeginn verbundene
faktische Bindung und Belegung von Haushaltsmitteln kann die Zustimmung nur erteilt
werden, wenn mit hinldnglicher Sicherheit davon ausgegangen werden kann, dass aus-

reichende Haushaltsmittel fiir die Bewilligung zur Verfligung stehen werden.
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4. Mit der Zustimmung zum vorzeitigen Mallnahmebeginn hat die Bewilligungsstelle aus-
driicklich darauf hinzuweisen, dass aus der Zustimmung kein Rechtsanspruch auf eine
spatere Forderung abgeleitet werden kann und die Antragstellenden das volle Finanzie-

rungsrisiko tragen.

Auf Grundlage der gedanderten erganzenden Regelungen im Zusammenhang mit den Verwaltungs-
vorschriften zu den §§ 23 und 44 der Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-Anhalt (Zu-
wendungsrechtserganzungserlass) vom 25.06.2021 hat die EU-VB mit Erlass vom 27.08.2021 einen
forderunschadlichen Vorhabenbeginn ab Zeitpunkt der Antragstellung zugelassen. Voraussetzung
fiir die Gewahrung des forderunschadlichen Vorhabenbeginns ab Antragstellung ist die angemes-
sene (frei zugéngliche) Information der Antragstellenden tiber alle bereits ab dem tatsachlichen
Vorhabenbeginn einzuhaltenden Bedingungen fiir die Férderung. Finanzplanebenen, bei denen
diese Informationen nicht gewahrleistet werden kénnen (z. B. Vorhaben, die im Ergebnis eines
offentlichen Vergabeverfahrens gefordert werden), sind von der Anwendung der gednderten Be-

dingungen fir den férderunschadlichen Vorhabenbeginn ausgeschlossen.
Die vorstehend aufgefihrten Priifschritte sind angemessen zu dokumentieren.

Alle potentiellen Begiinstigten miissen — wie bisher — im Antrag eine Erklarung abgeben, dass sie
noch nicht mit dem Vorhaben begonnen haben. Die Selbstbewertungsrunden im Rahmen des Risi-
komanagements haben ergeben, dass diese Eigenerklarung der Antragstellenden von allen Bewil-
ligungsstellen abgefordert und anhand einer Checkliste bei der Antragsbearbeitung das Vorliegen
dieser Erklarung Gberprift wird. Bei Anhaltspunkten auf eine nicht wahrheitsgemalle Angabe z. B.
im Zusammenhang mit der Uberpriifung des Vergabeverfahrens beim ersten Mittelabruf wird die
Bewilligungsstelle ein Widerrufs- oder Riicknahmeverfahren nach VwVfG LSA i. V. m. VWVfG einlei-

ten. Auch im Rahmen der VOU sowie der VNP finden Uberpriifungen zum Vorhabenbeginn statt.
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2.2.3.5 Verfahren zur Gewahrleistung, dass den Begiinstigten Unterlagen zur Verfiigung
gestellt werden, aus denen die Bedingungen fiir die Unterstiitzung im Rahmen der
einzelnen Vorhaben hervorgehen, einschlieBlich Verfahren zur Sicherstellung, dass
die Begiinstigten fiir alle Finanzvorgdnge im Rahmen eines Vorhabens entweder ein
separates Buchfiihrungssystem oder einen geeigneten Buchfiihrungscode verwen-

den.

Die EU-VB stellt sicher, dass alle geltenden Verordnungen, Regelungen und Erlasse fiir die Begiins-
tigten im Internet — wie auch in der vorhergehenden Forderperiode — im Europaportal

www.europa.sachsen-anhalt.de veroffentlicht werden. Dort sind alle relevanten Dokumente im

Vademecum?’ zum Download hinterlegt. Auch werden auf den Internetseiten einzelner Bewilli-

gungsstellen wie der IB (vgl. http://www.ib-sachsen-anhalt.de/) dariiber hinausgehende Informa-

tionen — wie z. B. die Forderrichtlinien, Hinweise fiir die Antragstellung (z. B. Merkblatter, Forder-
leitsatze, Kalkulationshilfen), Antragsformulare (einschlieRlich dafiir erforderliche Anlagen) — zur
Verfligung gestellt. AuBerdem beraten die Bewilligungsstellen Antragstellende und Beglinstigte

bezlglich der Bedingungen fir die Unterstiltzung.

An dieser Stelle ist zu ergdnzen, dass es fiir CLLD/LEADER eine eigene Landesnetzwerkseite gibt

(vgl. www.leader.sachsen-anhalt.de), die im Rahmen des fondsilibergreifenden Ansatzes gemein-

sam von der EU-VB und der Verwaltungsbehérde ELER betreut wird. Auf dieser Internetseite sind
die speziell fir CLLD und LEADER geltenden Regelungen, Erlasse, Forderrichtlinien, Hinweise fiir die

Antragstellung und Antragsformulare fiir die Beglinstigten veroffentlicht.

Die EU-VB weist u. a. in den regelmaRig stattfindenden Gremien sowie im Newsletter auf die von
ihr veroffentlichten o. g. Dokumente hin und libersendet die Erlasse auch direkt an die RK mit der
Aufforderung, diese an die fir die Forderung zustandigen ZgSt und beteiligten Fachreferate wei-
terzuleiten. Somit verfiigen die Bewilligungsstellen bei Anfragen der Beglinstigten Uber die aktuel-
len Informationen, um Uber die Bedingungen der Unterstitzung verbindliche Aussagen treffen zu
kénnen. Sollten Fragen der Beglinstigten aufgrund fehlender Regelungen der EU-VB nicht beant-
wortet werden konnen, teilen die ZgSt tGber die RK oder im Rahmen der Jours fixes der EU-VB dies
unverziglich mit. Die EU-VB Uberprift diesen Sachverhalt und nimmt im Ergebnis ggf. entspre-

chende Erganzungen bestehender Regelungen und Erlasse vor. Dartiber hinaus fiihrt die EU-VB zu

27 https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE
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bestimmten forderrelevanten Themen — wie Vergaberecht, Beihilferecht, vereinfachte Kostenop-
tionen — Informationsveranstaltungen und Schulungen durch, die aber in erster Linie an die ZgSt
gerichtet sind. Informationsveranstaltungen flir Beglinstigte zum Antragsverfahren, zu Forderin-
halten und den forderfahigen Kosten, zu den Verfahren und Kriterien der Projektauswahl u. a.
werden in der Regel durch die ZgSt, ggf. in Zusammenwirken mit dem richtlinienverantwortlichen

Fachressort, veranstaltet.

Verfahren, die sicherstellen, dass die Beglinstigten fiir alle Finanzvorgange im Rahmen eines Vor-
habens entweder ein separates Buchfliihrungssystem oder einen geeigneten Buchfiihrungscode
verwenden, sind wie bereits in der vorhergehenden Forderperiode im Erlass der EU-VB , Textbau-
steine fir Antrage und Genehmigung” enthalten. Darin ist ausgehend von Art. 125 Abs. 4 lit. b VO
(EU) Nr. 1303/2013 der folgende Textbaustein fur die Genehmigung enthalten: ,,Sie sind verpflich-
tet, auf der Grundlage des verwendeten Buchflihrungssystems, jederzeit eine eindeutige Identifi-
zierbarkeit des aus EU-Strukturfondsmitteln finanzierten Vorhabens zu gewahrleisten. Daher ist
Uber alle Finanzvorgdnge im Rahmen des Vorhabens gesondert Buch zu fiihren oder ein geeigne-
ter vorhabenbezogener Buchfiihrungscode zu verwenden.” Dieser Textbaustein findet sich in der
Regel in den Zuwendungsbescheiden oder auch in den Nebenbestimmungen des Zuwendungsbe-
scheids wieder. Damit ist die oben genannte Vorgabe zum Buchfiihrungssystem fiir den Beglinstig-
ten verpflichtend. In verschiedenen Férderprogrammen ist dieser Textbaustein bereits als Erkla-

rung im Antrag enthalten und durch den Beglinstigten zu bestatigen.

2.2.3.6 Verfahren fiir die Uberpriifung von Vorhaben (im Einklang mit den Anforderungen
aus Art. 125 Abs. 4 bis 7 VO (EU) Nr. 1303/2013), einschlieBlich fiir die Sicherstellung,
dass die Vorhaben den Unionsstrategien entsprechen (z. B. denen fiir Partnerschaft
und Steuerung auf mehreren Ebenen, Forderung der Gleichstellung von Mannern
und Frauen, Nichtdiskriminierung, Barrierefreiheit fiir Menschen mit Behinderungen,
nachhaltige Entwicklung, Vergabe o6ffentlicher Auftrage und Regelungen fiir staatli-
che Beihilfen oder die Umwelt), sowie Angabe der Behoérden oder Stellen, die solche
Uberpriifungen durchfiihren. Zu beschreiben sind die administrativen Verwaltungs-
tiberpriifungen im Hinblick auf jeden Erstattungsantrag der Begiinstigten und Vor-

Ort-Verwaltungsiiberpriifungen der Vorhaben, die anhand einer Stichprobe durchge-
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fuhrt werden kénnen. Wurden die Verwaltungsiiberpriifungen an ZgSt libertragen, so
ist u. a. zu beschreiben, nach welchen Verfahren die ZgSt bei diesen Uberpriifungen
vorgehen und nach welchen Verfahren die Verwaltungsbehoérde die Wirksamkeit der
an die ZgSt libertragenen Funktionen iliberwacht. Haufigkeit und Umfang sollen der
Hohe der offentlichen Unterstiitzung des Vorhabens und dem Risiko angemessen
sein, das im Rahmen dieser Uberpriifungen und Priifungen des VKS insgesamt

durch die Priifbehorde ermittelt wird.

Sicherstellung der Umsetzung der Unionspolitiken

In der Gesamtiibersicht der Tabellen zu den ,,Methoden und Kriterien der Auswahl der Projekte”
(,Ubersicht PAK EFRE“)?8 sind in den Vorbemerkungen auch allgemeine Kriterien fiir die Auswahl
benannt, die neben den jeweiligen aktionsspezifischen Kriterien bei der Auswahl der Vorhaben zu
berlicksichtigen sind. Zu diesen allgemeinen Kriterien gehort auch die Bertlicksichtigung der o. g.

Unionsstrategien.

Nach Art. 72 lit. g VO (EU) Nr. 1303/2013 erfordern die allgemeinen Grundséatze zu den VKS, Sys-
teme und Verfahren einzurichten, die einen hinreichenden Priifpfad gewahrleisten. Hierzu hat die
EU-VB fir die Beschreibung des Priifpfades einen Musterprifpfadbogen erlassen. Die fiir die For-
derperiode 2007-2013 eingesetzten Unterarbeitsgruppen des BA ,,Umwelt” und ,,Chancengleich-
heit” haben Erganzungen am Musterprifpfadbogen vorgenommen, um insbesondere die Ber{ick-
sichtigung der Querschnittsziele Forderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen, Nichtdis-
kriminierung sowie nachhaltige Entwicklung zu verbessern. Dieser Musterpriifpfadbogen wurde

entsprechend aktuellen Erfordernissen angepasst und fortgeschrieben.

Die ZgSt im Zusammenwirken mit den zustandigen richtlinienverantwortlichen Ressorts sind im
Rahmen der Erstellung und Uberarbeitung der Priifpfadbégen verpflichtet, die zur Bewertung ei-
ner Beihilfe relevanten Sachverhalte ihres jeweiligen Férdergegenstandes zu prifen. Die Fachres-
sorts als Richtlinieninhaber haben einzuschatzen, inwieweit es sich um eine Beihilfe handelt und
wie die Ubereinstimmung der Beihilfegewdhrung mit dem européiischen Beihilfenrecht gewihr-
leistet werden kann (z. B. Prifung der Beihilfeintensitdt, Berechnung des Subventionswertes, Vo-

raussetzungen ,,De-minimis“). In strittigen Fallen ist durch Einbeziehung des Beihilferechtsrefera-

28 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
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tes im MWL eine Klarung hinsichtlich der Beihilferelevanz herbeizufiihren. Aufgrund der Uberprii-
fung im Vorfeld ist durch die Einhaltung der Bedingungen im Priifpfadbogen die Beihilfekonformi-

tat grundsatzlich sichergestellt. Die EU-VB priift die Angaben zur Beihilfe auf Plausibilitat.

Mit E-Mail vom 18.12.2015 an die RK hat die EU-VB darauf hingewiesen, dass die Dokumentation
der Beihilferelevanz in der Forderperiode 2014-2020 zunehmend an Bedeutung gewinnt. Aus die-
sem Grund hat sie den Musterprifpfadbogen in Teil A, Punkt 3 inhaltlich Giberarbeitet und um die
Anlage B ,Beihilferechtlicher Status” ergdnzt. Die richtlinienverantwortlichen Ressorts wurden
aufgefordert, dies bei der Erarbeitung der Prifpfadbdgen zu beachten und die bereits von der EU-
VB gepriiften und bestitigten Priifpfadbdgen entsprechend der nun vorgenommenen Uberarbei-
tung anzupassen. Um die korrekte Bewertung der Beihilferelevanz durch die zustandigen Fachres-
sorts zu gewdhrleisten, hat die EU-VB die Anlage B ,Beihilferechtlicher Status” so gestaltet, dass
diese die Funktion einer Checkliste zur Priifung der Beihilferelevanz der Fordervorhaben hat. Da-
mit soll sichergestellt werden, dass die zu treffende Entscheidung zur Beihilferelevanz entspre-

chend begriindet und angemessen dokumentiert wird.

Zur Einhaltung der vergaberechtlichen Bestimmungen werden die Beglinstigten durch die Bewilli-
gungsstellen mit einer entsprechenden Auflage im Zuwendungsbescheid verpflichtet. Im Rahmen
der Verwaltungspriifungen und VOU {iberwachen die Bewilligungsstellen die Einhaltung dieser
Auflage. Dazu werden auf Grundlage der geltenden gemeinschaftlichen und nationalen Vergabe-
vorschriften Prifungen durchgefiihrt. Um einen angemessenen Umfang und eine angemessene
Qualitat bei den Vergabepriifungen sicherzustellen, hat die EU-VB eine Checkliste mit Mindest-
standards fiir die Bewilligungsstellen vorgegeben. Im efREporter3 sind die Vergabeverfahren zu
erfassen, so dass die EU-VB auch im Rahmen ihrer Mallnahmen zur Qualitatssicherung gezielt die

Umsetzung insbesondere der EU-Vergaberegelungen prifen kann.

Verwaltungspriifungen und VOU gemaR Art. 125 Abs. 5 VO (EU) Nr. 1303/2013

Die EU-VB hat die Durchfiihrung der Verwaltungspriifungen und VOU an die ZgSt tibertragen. Um
sicherzustellen, dass die ZgSt die Vorgaben des Art. 125 Abs. 5 lit. a und b VO (EU) Nr. 1303/2013
erfillen und sie somit selbst ihrer Verantwortung gerecht werden kann, hat die EU-VB Mindest-
standards zur Durchfiihrung von Verwaltungspriifungen und VOU und deren Dokumentation und

Erfassung der Daten im efREporter3 aufgestellt. Dafiir hat die EU-VB einen Erlass fiir Verwaltungs-
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priifungen und VOU gem. Art. 125 Abs. 5 VO (EU) Nr. 1303/2013% sowie Erlasse zur Erfassung der
Forderdaten im efREporter3 mit Arbeitsanweisungen fiir die ZgSt zur ordnungsgemalien Durch-
filhrung von Verwaltungspriifungen und risikobasiert ausgew&hlten VOU sowie deren Dokumenta-
tion erarbeitet und verdffentlicht. Fiir Verwaltungspriifungen und VOU, die FI betreffen, hat die

EU-VB separate Erlasse3® herausgegeben.

Die EU-VB legt mit dem Erlass fiir Verwaltungspriifungen und VOU u. a. einen Mindeststandard fiir
die Risikoanalyse anhand definierter Risikofaktoren und deren jahrlichen Uberpriifung fest, um die
Durchfiihrung eines angemessenen Umfangs an vorhabenbegleitenden VOU sicherzustellen. Die
Risikoanalyse ist zu dokumentieren und im efREporter3 zu den jeweiligen Vorhaben zu erfassen.
Weitere Einzelheiten hierzu sind in den genannten Erlassen geregelt. Die ZgSt sind weiterhin ver-
pflichtet, geeignete Priifungshandlungen - angefangen von der Vorhabenauswahl {iber die Vorha-
benbegleitung bis hin zur Prifung der genehmigungskonformen Vorhabenumsetzung— durchzu-
fiihren und angemessen zu dokumentieren. Diese Mindeststandards betreffen die Darstellung
aller Prifschritte, d. h. die Beschreibung der Prifung der Forderfahigkeit der eingereichten Antra-
ge auf Gewahrung einer Forderung (Teil der Vorhabenauswahl gemal Art.125 Abs.3 VO (EU) Nr.
1303/2013, der administrativen Verwaltungspriifung im Hinblick auf jeden Erstattungsantrag der
Begiinstigten und der VOU der Vorhaben gem&R Art. 125 Abs. 5 VO (EU) Nr. 1303/2013. Diese sind
im Musterpriifpfadbogen hinterlegt. Hierbei finden vorhandene nationale und EU-rechtliche Rege-
lungen wie die LHO und deren VV, die o. g. Regelungen zum Vergabe- und Beihilferecht sowie die
von der EU-VB hierzu herausgegebenen Erlasse bzw. Checklisten zu den Vergabepriifungen3! und

zur Prifung des beihilferechtlichen Status3? Beachtung.

Uberwachung der Wirksamkeit der an die ZgSt Gibertragenen Funktionen durch die EU-VB

Die EU-VB priift bei der Einreichung bzw. Anderung der aktionsbezogenen Priifpfadbégen die Ein-

haltung dieser Mindeststandards. Erst wenn diese erfiillt sind, werden die Priifpfadbdgen durch

29 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.

30 Die Dokumente stehen im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden
Fassung zum Download bereit.

31 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.

32 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
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die EU-VB bestatigt und an die EU-PB fir die Benennungsprifung bzw. Systemprifung weitergelei-
tet. Weitere Darstellungen zu den Priifschritten bei der Einreichung und Anderung sowie zu den

Inhalten der Prufpfade enthdlt Punkt 2.3. der Beschreibung des VKS.

Um sicherzustellen, dass die Priiftatigkeiten sowie deren qualitative und quantitative Ergebnisse
im Datenbanksystem korrekt erfasst werden, hat die EU-VB als Anlage/Ergdnzung zu ihrem o. g.
Erlass fiir Verwaltungspriifungen und VOU zur Datenerfassung im efREporter3 nach Fertigstellung
der Funktionen im efREporter3 eine gesonderte Eingabeanweisung3? veroffentlicht. Darin sind
sowohl die zu erfassenden Angaben als auch die zu beachtenden Erfassungsvorschriften detailliert
benannt. Bereits mit dem verbindlich anzuwendenden Einfihrungserlass zur ,Einfihrung des Prif-
und Zahlungsmoduls im efREporter3“, einschlieRlich der Erweiterung des , Leitfadens zur Datener-

“34 sind im ersten Teil des Priifmoduls Erfassungs-

fassung im zentralen efREporter3-System (ZES)
vorschriften flir Basis-Prifdaten vorgegeben (Angaben zu Art der Priifung, Datum der Prifung, ggf.
Datum der Vor-Ort-Uberpriifung, Notiz zur Priifung, Angaben zum Priifer/-in und der priifungs-
durchfiihrenden Stelle). Im Notizfeld werden dartber hinaus Angaben zur Priifungsart, sowie In-

formationen zum Priifgegenstand und —ergebnis (auch festgestellte Fehler) dokumentiert.

Auf der Grundlage der im efREporter3 erfassten Priifdaten zu den Ergebnissen der durchgefiihrten
Verwaltungspriifungen und VOU kann die EU-VB die Quantitat und Qualitit der durchgefiihrten
Priifungshandlungen der ZgSt bewerten und Rickschlisse auf das Funktionieren des VKS ziehen.
Die Auswertung der Quantitat und Qualitat der Prifungen der ZgSt ist Bestandteil des Risikoma-

nagements der EU-VB.

Fiir die quantitativen und qualitativen Auswertungen der VOU sind Standardberichte eingerichtet.
Die Auswertungen pro erfasster Prifung konnen sowohl fiir die initial erfassten Daten als auch in
Form der Aktualisierung der Priifungsdaten (Monitoring zur Priifung des Vorhabens) dargestellt
werden. Auch fir die Verwaltungsprifungen werden entsprechende Auswertungen in Form von

Standardberichten erfolgen.

Technische Hilfe

33 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
34 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
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Das Verfahren im Bereich der TH unterscheidet sich zum Teil von den bisher beschriebenen Ver-
fahren. Die Mittel der TH werden entsprechend Art. 59 VO (EU) Nr. 1303/2013 eingesetzt. Sie
werden grundsatzlich allen mit der Umsetzung des OP befassten Stellen (EU-VB, EU-BB und EU-PB,
ZgSt und richtlinienverantwortlichen Ressorts sowie Partnern, soweit sie Mitglied im BA sind) zur
Verfligung gestellt. Landesintern wird zwischen der TH im engeren Sinne, die zur Erflllung der
Pflichtaufgaben der EU-Behorden erforderlich ist, und der TH im weiteren Sinne, die fiir die Finan-
zierung der Ubertragung der Aufgaben zur Umsetzung eines Teils der Mittel aus dem OP EFRE auf
den Bereich der IB bzw. durch das LVWA (z. B. Geschéaftsbesorgungsvertrage und Aufgabeniber-
tragungserlasse mit den bewilligenden Stellen) verwendet wird, unterschieden. Die TH im engeren

sowie im weiteren Sinne wird von der EU-VB bewirtschaftet.

Die TH im engeren Sinne steht insbesondere fiir die Finanzierung von Aktivitaten zur Verfigung,
die fir die Vorbereitung, Verwaltung, Begleitung, Bewertung, Information und Kontrolle des EFRE-
OP Sachsen-Anhalt notwendig sind (vgl. die beigefligte KV Anlage 30 sowie den entsprechenden
Kabinettsbeschluss Anlage 31; TOP 9). In diesen Fallen ist die EU-VB auch selbst Beglinstigte, es sei
denn, sie bewilligt die Mittel fiir die EU-PB oder EU-BB.

Auf allen Stufen des Verfahrens im Bereich der TH im engeren sowie im weiteren Sinne ist — wie
bei der TH im engeren Sinne in der Vergangenheit bereits angewendet - eine Aufgabentrennung
innerhalb der EU-VB sichergestellt; das Vier-Augen-Prinzip ist bei allen Verfahrensschritten Vo-
raussetzung fur die Verausgabung der Mittel der TH. Die konkrete Ausgestaltung der Aufgaben-
trennung und des Vier-Augen-Prinzips kann wegen der unterschiedlichen Zustindigkeiten inner-
halb der EU-VB und der Unterschiedlichkeit der Verfahrenswege an dieser Stelle nicht generalisiert
dargestellt werden; es schlieBt aber ein, dass Antragstellung, Bewilligung, Priifung der Mittelab-
forderung und Verwendungsnachweispriifung in einem Vorhaben jeweils durch unterschiedliche
Bearbeiter erfolgen. Auch bei der Organisation der Uberpriifungen gem. Art. 125 Abs. 4 Unterab-
satz 1 lit. a VO (EU) Nr. 1303/2013 wird eine angemessene Aufgabentrennung gewahrleistet. Diese
ist im Einzelnen im Prufpfadbogen fir die TH beschrieben, der in der EU-VB und in der EU-PB in

der jeweils aktuellen Fassung vorliegt.

Da die Mittel der TH im engeren sowie weiteren Sinne von der EU-VB selbst verwaltet werden und

diese Aufgaben nicht an eine ZgSt tGibertragen wurden, ist hier keine zusatzliche Qualitatskontrolle
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der EU-VB erforderlich. Die Verwaltungspriifungen und VOU gem. Art. 125 Abs. 5 VO (EU) Nr.
1303/2013 werden von der EU-VB selbst durchgefiihrt.

Die EU-VB hat im Rahmen der Selbstbewertung das Risikotool auch fiir den Bereich der TH ange-
wendet und ausgefillt (vgl. Anlage 23). Da im Rahmen der Bewirtschaftung der TH direkte Verga-
ben durchgefiihrt werden, enthalt das Bewertungstool zu diesem Risikobereich ein separates Mo-
dul. Alle in der Beschreibung getroffenen Aussagen zur Betrugs- und Korruptionsbekampfung und

zum Risikomanagement im Rahmen des VKS treffen auch auf den Bereich der TH zu.

2.2.3.7 Beschreibung der Verfahren, nach denen die Erstattungsantrage von den Begiinstig-
ten erhalten, lberprift und validiert werden und nach denen Zahlungen an die Be-
gunstigten autorisiert, ausgefiihrt und verbucht werden, im Einklang mit den Ver-
pflichtungen aus Art. 122 Abs. 3 VO (EU) Nr. 1303/2013 ab 2016 (einschlieBlich der
Verfahren der ZgSt, wenn die Bearbeitung der Erstattungsantrage ubertragen wurde)
und im Hinblick auf die Frist von 90 Tagen fir Zahlungen an Begiinstigte nach Art.
132 VO (EU) Nr. 1303/2013
Die EU-VB hat mit dem Musterprifpfadbogen fiir die Forderperiode 2014-2020 — wie in der ver-
gangenen Forderperiode bewdhrt —Mindeststandards fiir die ZgSt vorgegeben. Die Vorgehenswei-
se bzw. die Verfahren, nach denen die Erstattungsantrdage von den Beglinstigten erhalten, Gber-
prift und validiert werden und nach denen Zahlungen an die Begiinstigten autorisiert, ausgefihrt
und verbucht werden, ist in bewahrter Weise in den einzelnen Priifpfadbdgen entsprechend be-
schrieben (vgl. Teil C des Prifpfadbogens ,Zahlungsverkehr, Mittelabruf, Auszah-
lung/Mittelriickzahlung”). Die Verfahrensweise kann zwischen den jeweiligen ZgSt und/oder richt-
linienspezifisch variieren (vgl. Punkt 2.3). Daneben sind die ZgSt angewiesen, alle Priifungshand-
lungen zu den Vorhaben mit Hilfe von Arbeitsanweisungen, Checklisten, Formularen u. a. Instru-
menten zu formalisieren und zu dokumentieren (vgl. Erlass der EU-VB zu VOU und Verwaltungs-
prifungen). Diese sind als spezifische Handakte zum Prifpfadbogen bei der bewilligenden Stelle

vorzuhalten.

Den Begiinstigten wird ein auf die einzelnen Forderbereiche abgestimmter Vordruck fiir die Mit-
telanforderungen zur Verfligung gestellt. Zusatzlich dazu sind von den Beglinstigten u. a. vorzule-

gen:
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e cine Belegliste und auf ggf. stichprobenhafte Nachforderung der Bewilligungsstelle die
dazugehorigen Originalbelege (Rechnungen, Zahlungsnachweise), die die tatsachlich
getdtigten Gesamtausgaben bis zum Mittelabruf in zeitlicher Reihenfolge dokumentie-
ren,

e cine Aufstellung der vergebenen Auftrdge und der jeweils angewandten Vergabever-
fahren sowie auf ggf. stichprobenhafte Nachforderung der Bewilligungsstelle die
Vergabevermerke und sonstige relevante Unterlagen,

e Teilnehmerlisten mit Unterschriften, um die Anwesenheit zu dokumentieren.

Die Bearbeitung und Priifung der Erstattungsantrage erfolgt durch die Sachbearbeitung der ZgSt
anhand der Vorgaben des Bewilligungsbescheids und der von den Beglinstigten vorgelegten Un-
terlagen entsprechend dem im Priifpfadbogen dargestellten Verfahren. Hierbei gilt der Grundsatz
einer angemessenen Aufgaben-/Funktionstrennung. D.h., in die Prifung des Erstattungsantrages
des Beglinstigten sind mindestens zwei Mitarbeiter/-innen der bewilligenden Stelle eingebunden.
Im Ergebnis wird ein Priifvermerk erstellt, der zu den Férderakten genommen wird. Darliber hin-
aus lasst auch das Haushalts- Aufstellungs- Management- und Informations- System Sachsen- An-
halt (HAMISSA) die Datenerfassung zur Anordnung von Ausgaben und Einnahmen nur im Vier-
Augenprinzip (Bescheinigung der sachlichen/rechnerischen Richtigkeit und die Anordnung der
Auszahlung/Einnahme) zu. Die Funktionstrennung zur Bescheinigung und Anordnung der Ausga-
ben und Einnahmen ist Gber Nutzerzugriffsrechte im System HAMISSA geregelt. Auch im IT-System

der Investitionsbank ist das Vier-Augenprinzip analog umgesetzt.

AulRerdem ist der gepriifte auszuzahlende Erstattungsbetrag im Zahlungsmodul des efREporter3
zeitnah von der im Priifpfadbogen dafiir benannten Stelle zu erfassen. Hierflr hat die EU-VB ent-
sprechende verbindlich anzuwendende Regelungen im Einflihrungserlass zur Datenerfassung des

IT-Systems efREporter33® eingefiihrt.

Grundsatzlich ist entsprechend der Historie der Vorhabenakte jeder geprifte, als forderfahig an-
erkannte Auszahlungsbetrag und die sich daraus ergebende getatigte Auszahlung an den Beglins-

tigten im efREporter3 zu erfassen.

35 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
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Im efREporter3 ist sowohl die aus dem Landeshaushalt verausgabte Mittelseite, als auch die an die

EU abrechenbare Mittelseite auf Grundlage gepriifter Belege und Unterlagen abgebildet.

Zu jeder Auszahlung ist ebenfalls - wie bislang auch schon angewendet - die zugehdérige Mittelan-
forderung durch den Beglinstigten mit dem Eingangsdatum sowie die dazu durchgefiihrte Verwal-
tungsprifung der Bewilligungsstelle gem. Art. 125 Abs. 5 lit. a VO (EU) Nr. 1303/2013 mit dem

Prifdatum sowie der ausgezahlte Mittelanforderungsbetrag abgebildet.

Firr die auf Grundlage gepriifter Belege an die EU abrechenbaren Erstattungsbetrdge sind neben
den vom Beglnstigten eingereichten Gesamtausgaben, die von der Bewilligungsstelle anerkann-
ten forderfahigen Ausgaben mit der dazugehorigen Verwaltungspriifung gem. Art. 125 Abs. 5 lit. a
VO (EU) Nr. 1303/2013, Datum der Prifung und dem Prifergebnis abgebildet. Die erfassten Daten

kénnen von der EU-VB ausgewertet werden.

Im Rahmen der TH bearbeitet auch die EU-VB Erstattungsantrage und ist ebenfalls an die o. g.

Mindeststandards gebunden.

Im Hinblick auf die Frist von 90 Tagen flir Zahlungen an Beglinstigte nach Art. 132 VO (EU) Nr.
1303/2013 hat die EU-VB auf diese Regelung im Erlass fiir Verwaltungspriifungen und VOU3® hin-
gewiesen. Darliber hinausgehend sind darin Regelungen enthalten, wie die Vorgaben zu den Er-
stattungsantrdagen gem. Art. 65 Abs. 2, Art. 125 Abs. 5 sowie Art. 131 VO (EU) Nr. 1303/2013 ins-
besondere im Hinblick auf die VV zu § 44 der LHO anzuwenden sind. Des Weiteren hat die EU-VB
einen gesonderten Erlass zur Anderung der Zahlungsfristaussetzungsgriinde zur 90-Tage-Frist im

efREporter3 veroffentlicht, der im Vademecum zur Verfiigung steht.

2.2.3.8 Angabe der Behorden oder Stellen, die die einzelnen Schritte bei der Bearbeitung
des Erstattungsantrags durchfiihren, einschlieBlich Flussdiagramm mit allen betei-
ligten Stellen

Das Ablaufmodell fir die Bearbeitung von Mittelabforderungen bei der Zuschussférderung ist in

der beigefligten Anlage 32 dargestellt. Daraus ergeben sich die einzelnen Schritte des Erstattungs-

antrags der Beguinstigten.

36 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
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2.2.3.9 Beschreibung, wie die EU-VB Informationen an die EU-BB weiterleitet, einschlieBlich
Angaben zu festgestellten Mangeln und/oder UNR (auch Betrugsverdacht oder nach-
gewiesener Betrug), und wie das Follow-up im Zusammenhang mit den Verwal-
tungsiiberprifungen, den Priifungen und den Kontrollen von Unions- oder nationa-
len Stellen aussieht

Grundsatzlich haben die EU-VB, die EU-BB und die EU-PB in der gem. Art. 123 Abs. 9 VO (EU) Nr.

1303/2013 abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarung konkrete Regeln fur den Informationsaus-

tausch bezlglich der nach Art. 126 lit. e und f VO (EU) Nr. 1303/2013 an die EU-BB zu liefernden

Angaben sowohl in Vorbereitung der Erarbeitung von Zahlungsantragen als auch der Erstellung

der Rechnungslegung festgelegt (Anlage 7).

Bezogen auf die Angaben zu festgestellten Méangeln und/oder UNR (unabhéngig von der Melde-
pflicht gegenliber OLAF) hat die EU-VB die Meldung an die EU-BB aus allen Priifungen nach Art.
125 Abs. 4 Unterabsatz 1 lit. ai. V. m. Abs. 5 VO (EU) Nr. 1303/2013 - mit Ausnahme des Bereichs
der TH und der Qualitdtskontrollen - an die ZgSt tGbertragen. Diese Verfahrensweise wurde bereits
in der Férderperiode 2007-2013 angewendet und hat sich bewahrt. Dabei regelt das weitere Mel-
deverfahren bezogen auf UNR der ,Leitfaden der EU-Bescheinigungsbehorde... zur Behandlung

von UNR“?7,

Daruber hinaus fuhrt die EU-PB entsprechend Art. 127 VO (EU) Nr. 1303/2013 Priifungshandlun-
gen durch bzw. Ubertragt diese auf eine andere funktionell unabhdngige Stelle. Zu den Ergebnis-
sen dieser Prifungen und den evtl. Feststellungen erfolgt zwischen der EU-VB, der EU-PB und der
EU-BB ein standiger und umfangreicher Informationsaustausch. Dazu dienen auch die, unter Wah-
rung der gebotenen Unabhangigkeit der jeweiligen EU-Behorde, regelmaBig stattfindenden Jours
fixes der EU-Behorden, die Sitzungen der Fondsverwalter und des BA. Hier werden Fragen zur
Durchfiihrung der OP erértert und abgestimmt. Ggf. werden auch anlassbezogen erganzende Be-

ratungen durchgefihrt.

37 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
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Alle Prifungen nach Art. 125 Abs. 4 und 5 VO (EU) Nr. 1303/2013 sowie evtl. Feststellungen im
Rahmen dieser Priifungen missen von den ZgSt im efREporter3 erfasst werden (vgl. hierzu auch
Punkt 2.2.3.6). Die Auswertungen der Priifungen nach Art. 125 Abs. 4 und 5 werden durch die EU-
VB der EU-BB zu jedem Zahlungsantrag und zu jeder Rechnungslegung zur Verfiigung gestellt. Die

Verfahrensweise ist Gegenstand der Verwaltungsvereinbarung zwischen den EU-Behdrden.

Die RK sind per Erlass dazu verpflichtet, Informationen zu Prifergebnissen bzw. Prifberichten an-
derer Behorden/Institutionen der EU-VB zu Ubermitteln, um die umfassende Information der EU-
VB Uber die Umsetzung der Férderprogramme unter Beachtung der Fachverantwortung der Res-
sorts zu gewahrleisten. Diese informiert die EU-BB (iber zahlungsantragsrelevante Priiffeststellun-

gen.

Gem. Art. 122 VO (EU) Nr. 1303/2013 ist der Mitgliedstaat fir das Vorbeugen, Aufdecken, Korri-
gieren und Melden von UNR verantwortlich. Um dieser Anforderung nachzukommen wird die Ver-
fahrensregelung zur Berichterstattung in dem o. a. Leitfaden nicht nur zu den an das OLAF melde-
pflichtigen UNR, sondern fiir alle UNR, die Finanzkorrekturen nach sich ziehen, beschrieben. Zwi-
schen der EU-VB und der EU-BB wurde abgestimmt, dass es bei der bisher praktizierten und be-
wahrten Aufgabenteilung bleibt. D. h., die EU-BB beschreibt die Verfahrensregelung zur Berichter-
stattung der UNR in einem Leitfaden und die EU-VB wendet diesen Leitfaden verbindlich an. Die
,technische” Umsetzung, wann und wie Finanzkorrekturen einschlieflich UNR in den efREporter3
(Vergabe OLAF-Kennziffer) einzutragen sind, wird durch die EU-VB im entsprechenden Einflih-
rungserlass zur Datenerfassung im Zentralen efREporter3-System (ZES) und den Schulungsunterla-
gen zum efREporter3 beschrieben. Der Leitfaden der EU-BB regelt u. a. die Melde- und Priifkette
von UNR an das OLAF. Danach melden die ZgSt als eine auf sie Gbertragene Aufgabe die UNR nach
einem von der EU-BB vorgegebenen Verfahren bis zum 31.12.2022 an die Clearingstelle in der IB.
Die Clearingstelle fasst die Meldungen zusammen, Ubertragt sie in die OLAF-Datenbank IMS und
meldet den Vollzug an die EU-BB. Nach Priifung leitet die EU-BB die Meldungen Uber das IMS an
das Bundesministerium der Finanzen (BMF) und dieses an das OLAF weiter. Die vorgenannten
durch die Clearingstelle ibernommenen Aufgaben gehen ab dem 01.01.2023 auf die EU-BB (iber.
An den Verfahren an sich dandert sich nichts, die EU-BB tGbernimmt lediglich die Aufgaben selbst

und delegiert diese nicht mehr.
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Grundsatzlich werden alle Buchungen und Vorhaben mit Priffeststellungen bzw. ggf. je nach Art
der Priffeststellung auch komplette Finanzplanebenen nach Priifung der vorliegenden Unterlagen
fiir die Erstellung der nachfolgenden Zahlungsantrage gesperrt. Hierzu erfolgt ein kontinuierliches
Follow up. Die EU-VB fordert die zustandige ZgSt, ggf. im Zusammenwirken mit den richtlinienver-
antwortlichen Ressorts, zur Beseitigung der aufgetretenen Mangel und UNR auf. Die beteiligten
Stellen missen unter Einhaltung bestimmter Fristen eine Stellungnahme hierzu abgeben bzw. be-
richten, welche MaRnahmen sie eingeleitet haben. Die EU-VB prift, ob diese MalRnahmen ausrei-
chen, um die Méangel dauerhaft abzustellen. Zugleich prift sie, ob ihrerseits weitere MaRnahmen
(wie z. B. Erstellung von Erlassen mit entsprechenden Regelungen, Erarbeitung von Checklisten)
eingeleitet werden miissen, um kiinftig ahnliche Mangel von vornherein auszuschlielen. Im Er-
gebnis des Follow up wird in den drei EU-Behorden entschieden, ob und wann diese Vorhaben
bzw. Ebenen wieder in einen Zahlungsantrag hineingenommen werden kénnen. Sollten Abhilfe-
malnahmen nicht moglich sein, um eine verordnungskonforme Forderung sicherzustellen, wer-
den ggf. in Absprache mit der EU-KOM entsprechende Finanzkorrekturen ggf. bis hin zur endgiilti-

gen Ausbuchung der Vorhaben oder Ebenen vorgenommen.

Die EU-VB hat der EU-BB zudem einen lesenden Zugriff auf die tagesaktuellen Daten der Daten-

bank efREporter3 eingerichtet.

2.2.3.10 Beschreibung, wie die EU-VB Informationen an die EU-PB weiterleitet, einschlieR-
lich Angaben zu festgestellten Mdangeln und/oder UNR (auch Betrugsverdacht oder nach-
gewiesener Betrug), und wie das Follow-up im Zusammenhang mit den Verwaltungsiiber-
prifungen, den Prifungen und den Kontrollen von Unions- oder nationalen Stellen aus-

sieht.

Wie in Punkt 2.2.3.9. bereits dargestellt, erfolgt zu den Ergebnissen der im Rahmen von Prifungen
festgestellten Mangeln und/oder UNR zwischen der EU-VB, der EU-PB und der EU-BB ein standiger
und umfangreicher Informationsaustausch. Gem. Art. 123 Abs. 9 VO (EU) Nr. 1303/2013 haben die

EU-VB, die EU-BB und die EU-PB in der gemeinsamen Verwaltungsvereinbarung auch konkrete

Regeln fir den Informationsaustausch u. a. beziglich der nach Art. 127 Abs. 5 VO (EU) Nr.
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1303/2013 von der EU-VB zu liefernden Angaben sowohl in Vorbereitung der Erarbeitung des Be-

statigungsvermerks als auch des Finanzkontrollberichts der EU-PB festgelegt (Anlage 7).

Alle Prifungen nach Art. 125 Abs. 4 und 5 VO (EU) Nr. 1303/2013 sowie evtl. Feststellungen im
Rahmen dieser Priifungen werden — wie bereits im vorigen Punkt ausgefihrt - in der Forderdaten-
bank efREporter3 erfasst. Die EU-VB hat der EU-PB ebenfalls einen lesenden Zugriff auf die tages-
aktuellen Daten der Datenbank efREporter3 eingerichtet. Aus den Angaben zu Einzelfdllen lasst
sich das Follow-up in Form von Rickforderungen/Wiederziehungen/UNR aus dem Datensystem
efREporter3 ermitteln. Darliber hinaus ist das Follow-up auch ein regelmaRig wiederkehrendes

Thema des gemeinsamen monatlichen Jour fixe aller drei EU-Behorden.
Die EU-PB erhalt bei Bedarf Infos zu den UNR-Meldungen der EU-BB aus dem IMS.

Informationen zu gednderten Priifpfadbogen (so u. a. zu gednderten Forderinhalten, Zustandigkei-
ten, Verfahren) — sowohl formaler als auch inhaltlicher Art — erhélt die EU-PB quartalsweise von

der EU-VB gem. der Verwaltungsvereinbarung (vgl. hierzu Punkt 2.3).

2.2.3.11 Verweis auf nationale Forderfahigkeitsregeln, die die Mitgliedstaaten festgelegt ha-
ben und die fur das OP gelten
Die nationalen Regelungen zur Foérderfahigkeit von Vorhaben sowie zu den jeweiligen Verfahren
der Antragstellung werden in Sachsen-Anhalt z. B. in den Richtlinien, Fordergrundsatzen o. &. fest-
gelegt, die in der Regel veroffentlicht werden. Die EU-VB ist im Rahmen des Mitzeichnungsverfah-
rens durch die EU-rechtliche Priifung von Richtlinien und EinzelmaRnahmen eingebunden (z. B. im
Zusammenhang mit der Anwendung vereinfachter Kostenoptionen, Einhaltung Beihilferecht). So
ist sichergestellt, dass die Vorhaben aufgrund der im BA festgelegten PAK und in Ubereinstim-
mungen mit den Vorschriften iber die ESI-Fonds ausgewahlt werden. Zusatzlich findet im Rahmen
des Erstellungsprozesses von Richtlinien zumeist eine Konsultation der WiSo-Partner im Rahmen
der Sitzungen des WiSo-Beirates statt. Die von den WiSo-Partnern vorgeschlagenen Empfehlungen
werden durch die richtlinienverantwortlichen Ministerien gepriift und ggf. bei der Uberarbeitung

der Richtlinien beriicksichtigt.

Uber die einzelnen Férdervoraussetzungen der Richtlinien hinausgehend sind in den VV zu § 44

der LHO sowie in den jeweils zutreffenden Allgemeinen Nebenbestimmungen (ANBest-P, ANBest-
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I, ANBest-Gk) weitere Voraussetzungen festgelegt, unter denen eine Bewilligungsstelle Zuwen-
dungen ausreichen kann. Die jeweiligen ANBest werden den Beglinstigten zusammen mit dem
Zuwendungsbescheid bzw. —vertrag durch die Bewilligungsstellen ibermittelt. Zu beachten ist
dabei ebenfalls der von der Abteilung Haushalt des MF herausgegebene Zuwendungsrechtsergan-
zungserlass (Anlage 29), der erganzende Regelungen im Zusammenhang mit den Verwaltungsvor-

schriften zu §§ 23 und 44 der LHO des Landes Sachsen-Anhalt enthalt.

Die Regelungen fiir Zuwendungen werden — soweit relevant — fiir die MittelGbertragung innerhalb
der Landesverwaltung analog in den Zuweisungsschreiben und/oder Nebenbestimmungen zum

Zuweisungsschreiben angewendet.

Ergdnzend dazu wurde durch die EU-VB der Erlass ,Textbausteine fiur Antrdage und Genehmi-

“38 yeroffentlicht, der fiir die Information aller Begiinstigten von EFRE-Mitteln einheitliche

gung
Vorgaben enthilt, die die relevanten Rechtsvorschriften berlicksichtigen. Darliber hinausgehend

werden alle relevanten Informationen im Vademecum sowie im Europaportal veroffentlicht.

Neben den Richtlinien missen die richtlinienverantwortlichen Ressorts im Benehmen mit den ZgSt
im Rahmen der Priifpfadbogen die Verfahren beschreiben, welche die Einhaltung der mit den EU-,
Bundes- und Landesregelungen einhergehenden Verpflichtungen absichern. Diese Regelungen
sind bei der materiellen Prifung der Vorhaben zu bericksichtigen. Die ZgSt haben zu gewahrleis-
ten, dass die Rechtsgrundlagen in der jeweils aktuell geltenden Version zur Anwendung kommen.
In dem Musterprufpfadbogen® hat die EU-VB auch hierzu Mindeststandards gemaR Art. 25 VO
(EU) Nr. 480/2014 festgesetzt.

38 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
39 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
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2.2.3.12 Verfahren fiir die Erstellung und Vorlage der jahrlichen und abschlieRenden Durch-
fuhrungsberichte bei der KOM (Art. 125 Abs. 2 lit. b VO (EU) Nr. 1303/2013), ein-
schlieBlich Verfahren fiir die Erhebung und Mitteilung verlasslicher Daten zu den
Leistungsindikatoren (Art. 125 Abs. 2 lit. a VO (EU) Nr. 1303/2013)

Grundlagen fiur die Berichterstattung sind Art. 50 i. V. m. Art. 46 und Art. 111 VO (EU) Nr.

1303/2013 sowie die dazu durch die KOM erlassene DVO (EU) Nr. 2015/207, Anhang V. Die Aus-

wertungen zur materiellen und finanziellen Durchfiihrung basieren jeweils auf dem Datenstichtag

per 31.12. des Berichtsjahres aus dem efREporter3.

Die EU-VB hat die Clearingstelle in der IB (vgl. Punkt 1.3.3 ,,ZgSt“) bis zum 31.12.2022 weiterhin
mit der Erstellung und Vorlage des Entwurfes der jahrlichen und abschlieffenden Durchfiihrungs-
berichte bei der KOM nach Art. 125 Abs. 2 lit. b VO (EU) Nr. 1303/2013 beauftragt. Die Clearing-
stelle hat bereits in der Forderperiode 2007-2013 diese Aufgabe in sehr guter Qualitat erfillt. Da-
her soll das Verfahren weiterhin so beibehalten werden. Die Fachverantwortung der EU-VB fiir die

Durchfiihrungsberichte bleibt davon unberihrt.

Die Clearingstelle bezieht alle mit der Umsetzung des OP betrauten Akteure (EU-VB, EU-BB, EU-PB,
ZgSt, RK, WiSo-Partner, extern beauftragter Evaluator, Statistisches Landesamt) in den Erarbei-
tungsprozess mit ein und erstellt aus den Zuarbeiten zu verschiedenen Zeitpunkten eine jeweils
aktuelle Gesamtfassung, welche den relevanten Akteuren zur inhaltlichen Abstimmung vorgelegt
wird. Die EU-VB nimmt im Rahmen ihrer fachlichen Gesamtverantwortung eine inhaltliche Priifung
der Gesamtfassung und der dazu abgegebenen Stellungnahmen vor. Letztmalig erfolgt die Ab-
stimmung in Ubereinstimmung mit der Geschiftsordnung des BA drei Wochen vor der BA-Sitzung,
auf der Uber die Freigabe des jeweiligen Durchfihrungsberichts entschieden wird. Im Rahmen des
BA kénnen ggf. noch Auflagen zu redaktionellen Anderungen erteilt werden. Nach Diskussion und
Beschlussfassung im BA wird durch die Clearingstelle die Endfassung erstellt, welche per SFC2014
bei der KOM je nach Durchfihrungsjahr fristgerecht bis zum 31.05. oder 30.06. eines jeden Jahres

zur Genehmigung einzureichen ist.

Alle vorgenannten durch die Clearingstelle ibernommenen Aufgaben gehen ab dem 01.01.2023

auf die EU-VB Uber.
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Fir die Erhebung und Mitteilung verldsslicher Daten zu den Leistungsindikatoren gem. OP EFRE
2014-2020 im Zeitraum der Durchfiihrung hat die EU-VB den Erlass zur Indikatorenerfassung und
-pflege inkl. Teilnehmendendaten® fiir die ZgSt herausgegeben, welcher Informationen zur Da-
tenerfassung (z. B. zu den Zeitpunkten) sowie zur Sicherstellung der Datenqualitdt sowie Erlaute-
rungen zur Bedeutung der Leistungsindikatoren sowie erlauternde Definitionen hierzu enthalt.
Ferner wird durch die Definition von Pflichtfeldern im Datenbanksystem efREporter3 sicherge-
stellt, dass fiir jedes Vorhaben die im OP vereinbarten Indikatoren (SOLL-Werte gem. Bewilligung
und IST-Werte gem. Verwendungsnachweisprifung/Prifungen beziglich der Zweckbindungsfrist)
erfasst werden missen. Dariber hinaus wird die EU-VB durch ein geeignetes Monitoring und re-
gelmaRige Datenqualitatsanalysen im Informationssystem die Mitteilung verldsslicher Daten ge-

wahrleisten (vgl. hierzu auch Punkt 2.2.3.3).

2.2.3.13 Verfahren fiir die Erstellung der Verwaltungserklarung (Art. 125 Abs. 4 lit. e VO (EU)
Nr. 1303/2013)

Gem. Art. 137 und 138 VO (EU) Nr. 1303/ 2013 i. V. m. Art. 63 Abs. 5 VO (EU, Euratom) 2018/1046
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 Uiber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr.
1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU)
Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (EU-HHO) hat der Mitgliedstaat bzw. haben die das OP
verwaltenden Stellen bis zum 15. Februar eines Jahres eine jahrliche Rechnungslegung fiir das vo-
rangegangene Geschaftsjahr vorzulegen.

Jede EU-Behorde hat dabei Berichtspflichten im Rahmen ihrer Zustandigkeit. Es handelt sich um

folgende Pflichten:

Tabelle 3: Jahrliche Rechnungslegung: Berichtspflichten der EU-Behérden

Behorde | Art der Berichterstattung | Rechtsgrundlage

Verwaltungserklarung Art. 138 lit. b VO (EU) Nr. 1303/2013 i. V. m. Art. 125 Abs. 4 lit. e
EU-VB
mit den Inhalten aus Art. 63 Abs. 5 lit. a und 6 EU-HHO

40 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
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Behorde | Art der Berichterstattung | Rechtsgrundlage

Jahrliche Art. 138 lit. b VO (EU) Nr. 1303/2013 i. V. m. Art. 125 Abs. 4 lit. e
Zusammenfassung mit den Inhalten aus Art. 63 Abs. 5 lit. b EU-HHO
Rechnungslegung Art. 138 lit. a VO (EU) Nr. 1303/2013 i. V. m. Art. 137 Abs. 1 mit
FU-B8 den Inhalten aus Art. 63 Abs. 5 lit. a und 6 EU-HHO
Bestatigungsvermerk Art. 138 lit. ¢ VO (EU) Nr. 1303/ 2013 i.V. m. Art. 127 Abs. 5 lit. a
mit den Inhalten aus Art. 63 Abs. 7 EU-HHO
EU-PB

Kontrollbericht Art. 138 lit. ¢ VO (EU) Nr. 1303/ 2013 i. V. m. Art. 127 Abs. 5 lit. b

mit den dort genannten Inhalten

Gem. Art. 137 Abs. 1 Satz 2 VO (EU) Nr. 1303/ 2013 deckt die Rechnungslegung das gesamte Ge-
schéaftsjahr ab, d. h. die Rechnungslegung auf das abgelaufene Geschaftsjahr vom 1. Juli bis zum
30. Juni (vgl. Art. 2 Nr. 29 VO (EU) Nr. 1303/ 2013). Die durch die drei EU-Behorden jeweils zu er-
stellenden Teile sollen sowohl zeitlich als auch inhaltlich ineinander greifen. Daher ist zur Sicher-
stellung des geordneten Jahresabschlusses eine enge zeitliche Koordination zwischen den drei
beteiligten EU-Behorden erforderlich. Dazu enthalt die zwischen den EU-Behdrden abgeschlosse-
ne Verwaltungsvereinbarung als Anlage einen eng aufeinander abgestimmten Zeitplan. Die ent-
sprechenden Fristen werden in den kontinuierlich stattfindenden Abstimmungsgesprachen unter-

einander vereinbart.

Nachfolgend werden die Aufgaben der EU-BB und der EU-VB im Rahmen des Jahresabschlusses

naher beschrieben.
Aufgaben der EU-BB (gem. Art. 138 lit. a VO (EU) Nr. 1303/2013):

e Fiir die Rechnungslegung wird das Muster gem. Anhang VIl zur VO (EU) Nr. 1011/2014

verwendet.

e Datengrundlage ist der efREporter3, die Datenanforderungen werden durch die EU-BB
im Vorfeld definiert.

e Das konkrete Verfahren zum Rechnungsabschluss wird im internen , Leitfaden der EU-

BB zur Erstellung der jahrlichen Rechnungslegung” (Anlage 33) beschrieben.

Aufgaben der EU-VB (gem. Art. 138 lit. b VO (EU) Nr. 1303/ 2013):
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Verwaltungserklarung entsprechend Muster gem. Art. 6 i. V. m. Anhang VI VO (EU) Nr.
207/2015

Bei jedem Rechnungsabschluss ist durch die EU-VB zu priifen, dass die Informationen
der EU-BB in der Rechnungslegung vollstandig, aktuell und korrekt sind und dies in der

Verwaltungserklarung entsprechend zu bestatigen.

Die EU-VB hat ein Modul zur Rechnungslegung im efREporter3 fiir die EU-BB program-
miert. In den efREporter3 diirfen ausschlieRlich gepriifte Ausgaben eingetragen wer-
den. Nur Angaben aus dem efREporter3 — und damit geprifte Ausgaben — flieBen in die
Erstellung der Rechnungslegung ein. Das System zwingt die eintragende Person dazu,
Angaben zu Verwaltungspriifungen einzutragen. Daneben gibt es einen Buchungs-
schlissel, um Verdachtsfalle flir UNR im System festzuhalten. Vorhaben mit diesem
Schlissel werden nicht in die Rechnungslegung aufgenommen. Die entsprechenden Ar-
beits-/Erfassungsanweisungen sind per Erlass geregelt. Mit all diesen MalRnahmen kann

die EU-VB sicherstellen, dass die Angaben in der Verwaltungserklarung korrekt sind.

Jahrliche Ubersicht entsprechend dem zwischen den Priifbehérden in Deutschland ab-
gestimmten Muster

Diese enthilt einen statistischen Teil, in dem die Ergebnisse der durchgefiihrten Kon-
trollen und Priifungen der ZgSt innerhalb des Jahres 01.07.n bis 30.06.n+1 (Geschafts-
jahr) zusammengefasst werden. Fiir die Forderperiode 2014-2020 werden diese Anga-
ben auf Grundlage der im efREporter3 erfassten Daten erhoben.

Auf diesem statistischen Teil basierend erfolgt eine Auswertung der Ergebnisse im Hin-
blick auf Art und Umfang der festgestellten Mangel und der erforderlichen, bereits

durchgefiihrten oder beabsichtigten AbhilfemalRnahmen.

Im Rahmen der Berichterstattung werden verschiedene Kontrollbereiche ausgewertet,
die den drei EU-Behérden zuzuordnen sind und in der jahrlichen Ubersicht der EU-VB

zusammengefasst.

Es handelt sich dabei um folgende Bereiche der Kontrolle:
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o Verwaltungspriifungen und VOU der ZgSt gemaR Art. 125 Abs. 5 und 6 VO (EU)
Nr. 1303/2013,

o VOU der Vorhaben entsprechend der Priifstrategie Qualititskontrollen der EU-
VB im EFRE,

o Prifungen der EU-BB im Rahmen der Erstellung der Zahlungsantrage und der

Rechnungslegung (z. B. Priifung der Verfahren zur Bestatigung der Ausgaben)

o Prifungen der EU-PB (Vorhabenkontrollen, Systemprifungen).

Gemal Art. 125 Abs. 4 VO (EU) Nr. 1303/2013 miussen die Verwaltungserklarung und die jahrliche
Zusammenfassung gemaR Art. 63 Abs. 5 lit. a und b und 6 EU-HHO erstellt werden. Die EU-HHO
fordert eine Analyse der Art und des Umfangs der im VKS festgestellten Mangel. Dem entspre-
chend muss die Verwaltungserklarung auch eine Aussage dazu enthalten, ob die eingerichteten
Kontrollsysteme die Recht- und OrdnungsmaBigkeit der zugrunde liegenden Vorgiange angemes-
sen gewahrleisten. Eine Auswertung der Ergebnisse der Kontrollen und deren Abgleich mit den

Priifungen von Prifungseinrichtungen, lassen Riickschlisse auf die Funktionsfahigkeit des VKS zu.

Die EU-PB meldet der EU-VB die Ergebnisse aus den System- und Stichprobenpriifungen. Die EU-

VB leitet anlassbezogen geeignete Malknahmen ein.

Die Priffeststellungen der nationalen Kontrollbehérden, wie z. B. die des LRH Sachsen-Anhalt,
werden dabei durch die EU-BB ebenfalls bericksichtigt. Dabei ist aber anzumerken, dass diese im
Regelfall nicht direkt die EU-rechtlichen Anforderungen an die VKS priifen, sondern anderen recht-
lichen MaRstaben unterworfen sind. Dennoch kénnen sich daraus indirekte Hinweise auf das
Funktionieren des gepriiften Systems ergeben, die AbhilfemaRBnahmen seitens der EU-VB zur Folge
haben kénnen. Die Priiffeststellungen der nationalen Kontrollbehérden sollen, sofern sie vorha-
benbezogen abgegrenzt werden kdnnen, ebenfalls durch die bewilligenden Stellen im efREporter3

erfasst und ausgewertet werden.

2.2.3.14 Verfahren fiir die Erstellung der jahrlichen Ubersicht iiber die endgiiltigen Priifbe-

richte und die durchgefiihrten Kontrollen, einschlieBlich einer Analyse der Art und



99

des Umfangs der in den Systemen festgestellten Mangel und der bereits getroffenen

oder geplanten AbhilfemaRnahmen (Art. 125 Abs. 4 lit. e VO (EU) Nr. 1303/2013)
Die jahrliche Ubersicht umfasst die Zusammenfassung der endgiiltigen Priifergebnisse und die
durchgefiihrten Kontrollen der drei EU-Behorden. Per Erlass der EU-VB sind alle ZgSt zur Erfassung
ihrer Verwaltungs- und VOU der Vorhaben im efREporter3 verpflichtet. Die im efREporter3 enthal-
tenen Daten zu den von den ZgSt und der EU-VB durchgefiihrten Priifungen werden ausgewertet
(Standardbericht zum efREporter3) und die Auswertungsergebnisse zwischen den drei EU-
Behorden abgestimmt. Damit zu den Berichterstellungsterminen abgeschlossene Prifdatenbe-
stande zur Verflugung stehen, wird die EU-VB dem Monitoring/der Kontrolle der Erfassung der

Prifdateninformationen besonderes Augenmerk widmen.

Vorhandene Berichtsmuster der Forderperiode 2007-2013, die fiir Art. 13-Prifungen im efREpor-
ter2 zur Verfligung stehen, werden auch auf die die Férderperiode 2014—2020 angepasst weiter-
verwendet werden. Dariber hinaus wird das Standardberichtswesen des efREporter3 ggf. auch
erweitert werden. Uber diese Standardberichte hinaus lasst das Datenbanksystem efREporter3
weitere statistische Auswertungsmoglichkeiten der vorhandenen Datenbasis zu und unterliegt
somit keinen Beschrankungen. Diese Berichte werden von der EU-VB regelmaRig analysiert. Au-
Rerdem werden die Ergebnisse der MaBnahmen zur Qualitdtssicherung (Jours fixes und Begleitung
von VOU) der EU-VB statistisch erfasst und ausgewertet. Werden bei der Auswertung der Berichte
und Qualitatskontrollen eventuelle Mangel in Bezug auf die Funktionsfahigkeit der VKS festge-

stellt, werden unverziiglich ursachenadaquate AbhilfemaRnahmen durch die EU-VB eingeleitet.

Die Prifberichte der EU-PB bzw. der von ihr beauftragten Stellen werden den gepriften ZgSt zuge-
leitet. Sind in den Berichten wesentliche (insbesondere systembedingte) Feststellungen sowie ent-
sprechende Handlungsempfehlungen enthalten, informiert die EU-PB zugleich auch die EU-VB und
die EU-BB im Rahmen der Stellungnahme zum Zahlungsantrag bzw. zur Rechnungslegung. Die ZgSt
werden durch die EU-VB unverziiglich aufgefordert, die Umsetzung der empfohlenen AbhilfemalR-
nahmen durchzufiihren und eine entsprechende Vollzugsmeldung ggii. der EU-PB und der EU-VB
zu erstatten. Dadurch ist eine laufende Uberwachung bis zur endgiiltigen Erledigung der MaR-
nahme gegeben ist. Des Weiteren wird von der EU-PB ein Monitoring Uber alle erstellten Prifbe-
richte gefiihrt, um bei fehlender Umsetzung der AbhilfemaRnahmen in Abstimmung mit der EU-VB

und der EU-BB entsprechende Konsequenzen bis hin zur Sperrung der Finanzplanebene fiir den
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Zahlungsantrag bzw. die Rechnungslegung abzustimmen. Unabhdngig davon nimmt die EU-PB
Follow-Up-Prifungen vor, um sich an Ort und Stelle Gber den tatsachlichen Vollzug der Mafinah-

men zu Uberzeugen.

Auch die EU-BB nimmt eigene Vor-Ort-Kontrollen bezogen auf die Anwendung der , Verfahrens-
hinweise ... zur Bestatigung von Ausgaben” und der Anwendung des ,Leitfadens zur Behandlung
von UNR“ vor (vgl. 3.2.2.1 b) letzter Abs.) und fertigt dazu entsprechende Priifvermerke. Die ge-
priften ZgSt sowie die EU-VB erhalten in Auswertung der Prifung ein Schreiben der EU-BB, ggf.

mit Handlungsempfehlungen.

In die zu erstellende jihrliche Ubersicht iiber die endgiiltigen Priifberichte und die durchgefiihrten
Kontrollen flieRen Informationen aller drei Behorden ein. Dies schlieRt die Analyse der Art und des
Umfangs der in den Systemen festgestellten Mangel und der bereits getroffenen oder geplanten
AbhilfemaBnahmen ein. Die Informationsbereitstellung ist in der Verwaltungsvereinbarung der

EU-VB, EU-BB und EU-PB geregelt (Anlage 7).

2.2.3.15 Verfahren, wie den Mitarbeitern die o. g. Verfahren kommuniziert werden, sowie
Angabe der organisierten/vorgesehenen Schulungen und etwaiger ausgegebener

Orientierungshilfen (Datum und Aktenzeichen)

Die EU-VB pflegt eine Internetseite. Unter https//www.europa.sachsen-anhalt.de kénnen sich so-

wohl die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der drei EU-Behdrden als auch die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der ZgSt, aber auch Begiinstigte sowie sonstige Interessierte die fiir die ESIF-
Forderung des Landes relevanten Dokumente der EU-KOM, des Bundes sowie der EU-Behorden
herunterladen. Es handelt sich dabei z. B. um das OP EFRE, einschldgige Evaluierungsberichte zum
EFRE und die Liste der Vorhaben. Im Vademecum befinden sich alle fir die Férderung relevanten
Dokumente, neben den VO und Leitlinien der EU-KOM, Dokumente der EU-KOM und anderer Eu-
ropaischer Institutionen und Behoérden, aber auch Arbeitspapiere und Erlasse der EU-VB sowie der

EU-BB.

Die EU-KOM selbst stellt den Mitgliedstaaten unter dem Link

http://ec.europa.eu/regional policy/de/information/legislation/regulations Informationen zu ge-
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setzlichen Regelungen des Gemeinschaftsrechts zur Verfiigung. Die Mitarbeiterinnen und Mitar-

beiter der drei EU-Behdrden informieren sich hier regelmaRig insbesondere zu aktuellen Leitfaden.

Das Bundesministerium flr Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) stellt den Verwaltungsbehorden
der Lander (iber den BSCW-Server eine spezielle Plattform zur Verfligung, um sich gegenseitig aus-
zutauschen und auch um einen Uberblick (iber die neuesten Leitlinien, die in den verschiedenen
Ausschissen diskutiert werden, zu erhalten. Zu finden sind diese Dokumente unter der Rubrik

,EU-Strukturpolitik” auf den Internetseiten des BMWK.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der EU-VB und EU-BB nehmen, wie bereits in den vergange-
nen Forderperioden auch, bedarfsgerecht an Schulungen, Seminaren und Informationsveranstal-
tungen der Europaischen Institutionen und entsprechenden Bund-Lander-Arbeitskreisen teil, z. B.
AG Publizitat, AG VKS, AG Umwelt, AG Chancengleichheit, AG Verordnung und AG e-Cohesion.
Daneben nutzen sie die Fortbildungsangebote des AFl sowie ggf. auch anderer Fortbildungsein-
richtungen. Der Fortbildungsbedarf wird in Abstimmung mit der/dem jeweiligen Vorgesetzen min-
destens einmal jahrlich erhoben und bereits durchgefiihrte Fortbildungen sind entsprechend der
jahrlichen ,,Erhebung des Fortbildungsbedarfs” in der Personalakte jedes Bediensteten (Zertifikate

u. a.) dokumentiert.

Bei der Planung der WeiterbildungsmalRnahmen in den ZgSt werden vor allem auch Themen be-
ricksichtigt, die fur die Bearbeitung von EFRE-Forderprogrammen notwendig sind. Das konnen
ErstschulungsmaRnahmen fir neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als auch Vertiefungs- oder
Auffrischungsseminare flir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die schon ldanger in der EFRE-
Forderung tatig sind sein. Dazu gehdren Seminare u. a. zum Verwaltungsrecht, Zuwendungsrecht,
Vergaberecht, Beihilferecht sowie zur Antikorruption. Sollte ein dariiber hinausgehender spezieller
Fortbildungsbedarf bestehen, Gbernimmt es die EU-VB, hierzu eine Schulung durchzufiihren oder
eine Schulung mit kompetenten Dozenten zu organisieren. Dies war bereits in der Vergangenheit
zu bestimmten Themen wie Vergaberecht und Beihilfe gangige Praxis und soll als bewahrtes In-
strument beibehalten werden. Dies gilt auch fiir die Schulungen zum efREporter3, die parallel in
das Angebot des Aus- und Fortbildungsinstituts des Landes aufgenommen wurden. Fiir alle Nutze-
rinnen und Nutzer des efREporter3 ist inzwischen die Teilnahme an diesen Schulungen verpflich-

tend.
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Daneben wird anlassbezogen und bedarfsgerecht auf erkannte neue Themenstellungen reagiert.
Diese konnen insbesondere aus neuen Anforderungen der Forderperiode sowie zum Teil auch aus
Priffeststellungen resultieren, wenn diese Anpassungen bestehender Verfahren und Arbeitsan-

weisungen erforderlich machen.

2.2.3.16 Ggf. Beschreibung der Verfahren der EU-VB in Bezug auf Geltungsbereich, Vor-
schriften und Verfahren zu den wirksamen Vorkehrungen des Mitgliedstaats (1) fiir
die Uberpriifung von Beschwerden hinsichtlich der ESI-Fonds im Zusammenhang
mit Art. 74 Abs. 3 VO (EU) Nr. 1303/2013

Das Verfahren der EU-VB in Bezug auf den Umgang mit Beschwerden umfasst folgende Saulen:

e Beschwerden vorbeugen,
e Beschwerden annehmen und bearbeiten,

e Beschwerden wirksam managen.

Beschwerden vorbeugen

Beschwerden entstehen meist aus der Unzufriedenheit eines Betroffenen mit der Leistungserbrin-
gung eines anderen. Menschen fiihlen sich schlecht oder ungerechtfertigt behandelt. Beschwer-
den resultieren oft aus Missverstandnissen und unzureichender Kommunikation. Im Zusammen-
hang mit der Ausreichung von EFRE-Mitteln kdnnen zwei Arten von Beschwerdefiihrern auftreten:
(potentiell) Beglinstigte (Antragstellende bzw. Begiinstigte) und Dritte, die sich allgemein oder zu

konkreten Forderungen duBern mochten.

Beschwerden kénnen vielfach durch Transparenz und klare Kommunikation vermieden werden.
Die Forderrichtlinien werden daher auf den Internetseiten richtlinienverantwortlichen Ressort
oder der zustandigen ZgSt veroffentlicht, damit sich jeder iber die Voraussetzungen und Bedin-

gungen einer Forderung informieren kann.

Damit es erst gar nicht zu Beschwerden von Antragstellenden bzw. Beglinstigten kommt, erfolgt
im Rahmen der Antragsverfahren fiur die Férdervorhaben, insbesondere bei erstmaliger Antrag-
stellung, eine intensive Begleitung und Betreuung der Antragstellenden durch die ZgSt mit dem
Ziel, einen Forderantrag zu erarbeiten, der mit einem positiven Zuwendungsbescheid beschieden

werden kann. Dieses Verfahren minimiert die Beschwerdehaufigkeit, weil die Ablehnung eines
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Forderantrags zumeist nur in den wenigen Fallen notwendig wird, in denen ein Vorhaben rechtli-

che Fordervoraussetzungen nicht erfillt.

Auch im weiteren Verlauf der Férderverfahren findet — vor allem anlassbezogen — ebenfalls ein
intensiver Austausch zwischen Bewilligungsstelle und Begiinstigtem statt. Das Ziel ist auch hier,
den Begiinstigten bei der forderrechtlichen Abwicklung seines Fordervorhabens im Rahmen der

rechtlichen Mdglichkeiten zu unterstitzen.

Beschwerden einordnen und priifen

Sollte es gleichwohl zum Auftreten von Beschwerden kommen, sei es seitens eines (potentiellen)
Begiinstigten, sei es seitens eines Dritten, so stellt die EU-VB sicher, dass wirksame Vorkehrungen
fir die Uberpriifung von Beschwerden gem. Art. 74 Abs. 3 der VO (EU) Nr. 1303/2013 vorhanden

sind.
Es ist hierbei zwischen formlichen Rechtsbehelfen und einfachen Beschwerden zu unterscheiden.

Formliche Rechtsbehelfe stehen nur den Betroffenen, d.h. Antragstellenden oder Beglinstigten,
zu. Sie sind ein von der deutschen Rechtsordnung in einem Verfahren zugelassenes Gesuch, mit

dem eine behordliche oder gerichtliche Entscheidung angefochten werden kann.

In Sachsen-Anhalt werden die Forderungen aus dem EFRE in einem offentlich-rechtlichen Verfah-
ren durch Bescheid (Verwaltungsakt) vergeben. Das Verfahren richtet sich nach dem VwVfG LSA
und der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO). Das VwWVfG des Bundes, welches gem. § 1 VwVfG
LSA fiir das Land Sachsen-Anhalt Anwendung findet, sieht viele Moglichkeiten der Beteiligung und
AuRerung fiir den Betroffenen vor. Die ZgSt hat diese gesetzlichen Vorgaben zwingend zu beach-

ten und den Betroffenen auf seine Rechte hinzuweisen.

Nach § 28 VwVfG ist, bevor ein Verwaltungsakt erlassen wird, der in Rechte eines Beteiligten ein-
greift, diesem Gelegenheit zu geben, sich zu den fiir die Entscheidung erheblichen Tatsachen zu

auRern.

Nach §§ 68 ff. VWGO kann der Adressat bzw. Empfinger eines Verwaltungsaktes die Uberpriifung
der Entscheidung in einem férmlichen und fristgebundenen Widerspruchsverfahren beantragen.

Soweit auch dieses aus seiner Sicht nicht erfolgreich ist, in bestimmten Féllen ohne vorheriges
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Widerspruchsverfahren, kann er fristgebunden Klage gegen den Bescheid beim Verwaltungsge-

richt einreichen.

Unter einfachen Beschwerden werden demgegeniiber vorliegend alle Beschwerden Uber einen
tatsachlichen oder rechtlichen Zustand bezeichnet, die nicht an eine bestimmte Form gebunden
sind. Hierzu zahlen nach vorliegendem Verstandnis sowohl formlose Rechtsbehelfe als auch nega-
tive AuRerungen allgemeiner Art, die nicht unmittelbar auf eine konkrete Entschei-
dung/Beschluss/MalRnahme einer Behérde abzielen, sondern ganz allgemein die Umsetzung der

OP EFRE betreffen. Einfache Beschwerden kénnen von jedem erhoben werden.

Beschwerden wirksam managen

Die EU-VB hat Vorkehrungen getroffen, dass Beschwerden mit Bezug zum EFRE und Beschwerden,
die bei der KOM zu einem bestimmten Programm eingehen und von dieser weitergeleitet werden,
bearbeitet werden. Dieses findet sich in der Beschreibung der Betrugs- und Korruptionsbekamp-
fung der EU-VB gem. Art. 74 Abs. 3 VO (EU) 1303/2013 wieder. Diese ist ein Bestandteil des zip-

Ordners der Anlage 23.

Alle Bediensteten haben die Moglichkeit, den Ansprechpartner , Anti-Korruption” ohne Einhaltung
des Dienstweges und ggf. auch anonym bei Verdachtsmomenten und sonstigen Problemen im
Zusammenhang mit Korruptionsgefahren zu informieren oder sich beraten zu lassen. Dariber hin-

aus gibt es einen Personalrat, an den sich die Beschaftigten vertrauensvoll wenden kénnen.

Zur ziugigen und sachgerechten Bearbeitung von eingehenden Beschwerden sind die spezifischen
Zustandigkeiten fur die Forderperiode 2014-2020 zu beriicksichtigen. So ist die EU-VB fiir die Ent-
wicklung und die allgemeine Koordinierung des OP EFRE zustdndig, mit Ausnahme der TH jedoch
nicht fir die Bewilligung der Forderung und die unmittelbare Betreuung der Beglinstigten. Die EU-
VB ist daher Adressat aller allgemeinen NegativaulRerungen, die die Umsetzung des OP EFRE be-

treffen.

Verantwortlich fiir die Bewilligung konkreter Fordermittel sind die ZgSt. Sie sind zustandig fur die
spezifischen Fordervorhaben, erlassen Zuwendungsbescheide, fihren die Mittelauszahlungen

durch und stehen im unmittelbaren Kontakt mit den Begiinstigten. Sie sind daher direkter Adres-
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sat fur die eingehenden Beschwerden, die sich gegen konkrete Férderentscheidungen richten,

sofern es sich nicht um bei einem Gericht einzulegende Rechtsbehelfe handelt.

Der Internetauftritt zu den ESI-Fonds in Sachsen-Anhalt unter http://www.europa.sachsen-

anhalt.de stellt fir jede Blirgerin und jeden Biirger einen unkomplizierten und wirksamen Weg fiir

die Einreichung von Ideen, Feedback, Kritik und Beschwerden dar.

Blrokratische Hirden und Vorschriften fir die Formulierung eines Feedbacks oder einer Be-
schwerde gibt es nicht. Es genligt das einfache Senden einer E-Mail unter vollstandiger Angabe

einer Adresse durch die Person, die ein Anliegen vorbringen méchte.
Soweit das Feedback eine Beschwerde darstellt, prift die EU-VB, ob es sich

1. um eine allgemeine Kritik am OP EFRE handelt, die durch die EU-VB selbst bearbeitet
wird,

2. um eine fachbezogene Beschwerde im Rahmen einer konkreten Vorhabenférderung han-
delt, die durch die jeweils zustandige ZgSt zu bearbeiten ist, oder

3. ob die Beschwerde nach dem nationalen institutionellen und rechtlichen System von ei-

ner anderen Stelle zu bearbeiten ist.
Je nach Einordnung ist dem Betroffenen in der Folge schriftlich mitzuteilen:

1. das eigene Bearbeitungsergebnis - je nach Zustandigkeit - der EU-VB bzw. ZgSt in Abhén-
gigkeit nach der Beschwerdeart und dem dazugehérigen formlosen oder formlichen Ver-
fahren oder

2. die Empfehlung, sich mit seinem Anliegen an die fiir die betreffende Beschwerde zustan-

dige Stelle zu wenden.
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2.3  Prifpfad

2.3.1 Verfahren fiur die Gewahrleistung eines hinreichenden Prufpfads und Archivie-

rungssystems, einschlieBlich Wahrung der Datensicherheit

Mindestanforderungen zum Prifpfad sind in Art. 25 VO (EU) Nr. 480/2014 geregelt. Um alle diese
relevanten Tatbestinde hinreichend abzubilden, hat die EU-VB den Musterpriifpfad-Bogen*! her-
ausgegeben, der die entsprechenden Vorgaben fiir die Beschreibungen enthalt. Dieses Instrument
des Musterprifpfadbogens hatte sich bereits in der Férderperiode 2007-2013 bewahrt und wird
daher in angepasster und erganzter Form — entsprechend den neuen Anforderungen - beibehal-

ten.

Die Einhaltung der geltenden gemeinschaftlichen und einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, ein-
schliefRlich der diversen Erlasse der EU-VB (u. a. Checklisten zur Vergabeprifung und zur Priifung
der Beihilferelevanz), wird tiber die in den Prifpfadbégen dokumentierten Verfahrensablaufe ab-
gesichert. Ergénzt wird der Priifpfadbogen durch diverse Anlagen (Haushaltsstellen, finanzielle
Darstellung, Indikatoren, Interventionsbereich, Finanzierungsform, Art des Gebietes), welche per
Standardbericht aus dem efREporter3 generiert werden. Diese Anlagen beinhalten die laut Fi-
nanzplan zu beachtenden Daten und werden mit jedem neuen Finanzplan durch die EU-VB aktua-
lisiert generiert und kiinftig im Vademecum verdéffentlicht. Neben den so generierten Anlagen wird
der Prifpfadbogen noch durch die Anlage B zum beihilferechtlichen Status erganzt, in der die Be-

griindung des beihilferechtlichen Status nachvollziehbar dokumentiert ist.

Die Priifpfadbdgen beinhalten die Rechtsgrundlagen der Férderung und deren beihilferechtlichen
Status, Beschreibungen der Fordergegenstiande, der forderfahigen Ausgaben, Aussagen zur Art

und Hohe der Férderung, die Verfahren und Kriterien fir die Auswahl der Vorhaben.

Die beteiligten Stellen sowie die an sie Ubertragenen Aufgaben (Zustdndigkeiten und Verantwort-
lichkeiten) sind ebenfalls in den Prifpfadbégen dokumentiert und es werden alle relevanten Ver-

fahren auf der Ebene der Bewilligungsstelle abgebildet.

41 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
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Der jeweilige Prifpfadbogen muss u. a. auch Aussagen treffen zu den auf mehreren Ebenen It. Art.
125 VO (EU) Nr. 1303/2013 vorzunehmenden Prifungen. AuRerdem sind auch entsprechende
Verpflichtungen und Mindeststandards nach Art. 125 Abs. 5 VO (EU) Nr. 1303/2013 zu den Ver-
waltungspriifungen und vorhabenbegleitenden VOU im Priifpfadbégen hinterlegt. Die im jeweili-
gen Priifpfadbogen dargestellten Verfahren sind daher Grundlage fiir die Durchfiihrung der Ver-
waltungs- und Finanzkontrolle und stellen den Ablauf bzw. die einzelnen Schritte der Vorhaben-

abwicklung von der Antragstellung bis zur Endverwendungsnachweisprifung dar.

Die erstellten Prufpfadbogen geben Auskunft Gber Dokumentationspflichten und die Form der

Datenerfassung. Ferner wird der Aufbewahrungsort und —zeitraum von Dokumenten bestimmt.

In der Regel wird mittels eines Priifpfadbogens das Verfahren fir ein ,,Biindel einheitlicher Vorha-
ben“ beschrieben. Wenn eine Richtlinie oder ein Forderprogramm verschiedene Forderinhalte und
Verfahren enthdlt, kann das Verfahren in Ausnahmefallen auch in mehreren Prifpfadbdgen ge-
trennt beschrieben werden. Es kann daher mehrere Priifpfadbdgen fiir eine Aktion, die zumeist
dem Grundsatz der thematischen Konzentration gem. Art. 18 der VO (EU) Nr. 1303/2013 ent-
spricht, geben (z. B. wenn es mehrere Teilaktionen gibt oder mehrere Forderprogramme in einer

Aktion oder verschiedene Verfahren in einem Forderprogramm zusammengefasst werden).

In der Regel ist flir jede Aktion oder flir mehrere Teilaktionen des Finanzplans ein solcher Prif-
pfadbogen durch die ZgSt in Abstimmung mit dem zustdndigen Fachreferat zu erstellen und bei
der EU-VB einzureichen. Diese fuhrt einen Abgleich der dort dargestellten Fordertatbestdnde und
Verfahren mit den EU-rechtlichen Regelungen und dem OP sowie eine Plausibilitatsprifung der
dargestellten Sachverhalte durch. In diesem Zusammenhang werden auch die Angaben zum beihil-
ferechtlichen Status, enthalten in der Anlage B zum Prifpfadbogen, auf Plausibilitat gepriift. Soll-
ten bei dieser Priifung Fehler in der Beschreibung festgestellt werden oder Rickfragen erforderlich
sein, wird das verantwortliche Fachreferat um eine Nachbesserung bzw. zuséatzliche Erlduterung
gebeten. In diesem Zusammenhang empfiehlt die EU-VB dem zustdndigen Fachreferat ebenfalls
die Konsultation des fiir das Beihilfekontrollrecht verantwortlichen Fachreferats im MWL. Das ge-
samte Verfahren ist in der Regel ein iterativer Prozess, an dessen Ende die EU-VB das richtlinien-

verantwortliche Ressort informiert, dass der Priifpfadbogen genehmigt ist, der Priifpfadbogen an
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die EU-PB weitergeleitet wurde und mit der Gewdhrung von Férderungen im Rahmen des OP EFRE

im jeweiligen Forderprogramm beginnen darf.

Alle bei der EU-VB eingereichten und von dieser vorgepriften Prifpfadbégen und im Ergebnis als
Fordergrundlage fiir verbindlich erklarten Priifpfadbdgen wurden und werden im Rahmen von
Quartalsmeldungen an die EU-PB zur Kenntnis weitergeleitet. Die EU-VB fiihrt eine Ubersicht zum
Stand der Bearbeitung der Priifpfadbdgen, die standig aktualisiert wird. Diese kann bei Bedarf bei

der EU-VB abgefordert werden.

Die Prufpfadbdgen sind Grundlage der Verfahrensprifungen im Rahmen von Systemprifungen.
Ggf. empfiehlt die EU-PB Anderungen. Dieses Verfahren wurde so bereits in der vorangegangenen

Forderperiode praktiziert und wird, da es sich bewahrt hat, so fortgefihrt.

Die genehmigten und in Kraft gesetzten Priifpfadbdgen haben die Funktion von Erlassen der EU-
VB an die ZgSt. Somit sichern sie als konkrete Rechtsgrundlagen die Umsetzung der EU-VO, die
Einhaltung der geltenden gemeinschaftlichen und einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und eine

OP-konforme Forderung ab.

Um bereits vor erfolgreichem Abschluss der Prifungshandlungen zur Benennung der EU-VB mit
der Umsetzung der Férderung beginnen zu kdnnen und das Haushaltsrisiko fiir das Land insbeson-
dere bei ,Neuen FérdermaRnahmen” gering zu halten, hat die EU-VB in Abstimmung mit der EU-
BB, der EU-PB und der Beauftragten fiir den Haushalt der EU-Mittel (Einzelplan 13) bereits kurz
nach der Genehmigung des OP EFRE Risikokriterien fur den Forderbeginn entwickelt. Anhand die-
ser Kriterien wird fir jede ,Neue FordermaRBnahme” abgeschatzt, ob das vorhandene Risiko fiir

den Forderbeginn vor dem Abschluss der Benennungspriifung vertretbar ist.

Dabei handelt es sich im Einzelnen um folgende Risikokriterien:

e Mittel im HH-Plan 2015/2016 eingestellt: ja/ nein (bei ja: Angabe der Héhe der Mittel

und der Haushaltsstellen, gesondert fir EU- Mittel und Kofinanzierung)
e Erfahrungen der bewilligenden Stelle mit der EU-Strukturfondsférderung:
o bereits bewilligende Stelle in 2007-2013: ja/nein (bei ja: fiir welche Aktionen?)

o in der EU-Strukturfondsforderung erfahrene Mitarbeiter: ja/nein (bei ja: Darstel-

lung der Anzahl der Mitarbeiter und Mitarbeiterqualifikation hinsichtlich der



109

Strukturfonds-Férderung sowie Angabe, seit wann diese in diesem Bereich tatig

sind)

e Vier-Augen-Prinzip im Forderverfahren gewahrleistet: ja/nein (bei ja: kurze Darstel-

lung)Art der Férderung:
o Keine Forderung von Modellen/ keine Einzelfallentscheidungen: ja/nein

o ahnliche Férderinhalte in 2007-2013: ja/nein (bei ja: Angabe der Aktionsnum-
mern im OP 2007-2013 und kurze Darstellung, inwiefern die Inhalte dhnlich

sind).

Die Kriterien wurden als ,,K.O.-Kriterien” formuliert, um die Priifung handhabbar zu machen, d.h.
sie mussen fiir ein positives Votum zum Forderbeginn mit ,ja“ beantwortet und entsprechend
dargestellt sein. Sobald ein Punkt mit ,nein“ beantwortet wird, ist im Einzelfall zu prifen, inwie-
weit das Risiko fiir einen Férderbeginn vor Abschluss der Benennungsprifung dennoch ggf. ver-

tretbar ist.

Anderungen von Verwaltungsabldufen und —verfahren betreffen meist die ZgSt, welche verpflich-
tet sind, Aktualisierungen, Anderungen oder Erweiterungen ihrer Verwaltungsabliufe und — ver-
fahren der EU-VB zeitnah anzuzeigen. Inhaltliche Anderungen der Priifpfadbégen, die im Zusam-
menhang mit Richtlinienanderungen auftreten, fallen in die fachliche Zustandigkeit der richtlinien-
verantwortlichen Ressorts und sind ebenfalls der EU-VB zeitnah anzuzeigen. Alle Anderungen der
Priifpfadbogen werden durch die EU-VB analysiert und wie bereits in der vorangegangenen For-
derperiode einer Kategorisierung unterzogen. Die vorgelegten Anderungen werden entsprechend

der Festlegung vom 13.09.2016 (Anlage 34) in die folgenden Kategorien unterteilt:

Neue Systeme
Formell unwesentliche Anderung
Formell wesentliche Anderung

Inhaltlich unwesentliche Anderung

v o NpoE

Inhaltlich wesentliche Anderung.

Bei einem neuen System oder bei inhaltlichen Anderungen finden prinzipiell die gleichen Prii-

fungshandlungen durch die EU-VB statt wie bei der , Ersteinreichung”. Sofern inhaltliche Anderun-
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gen vorliegen, erfolgt eine Einordnung, ob es sich dabei um wesentliche oder unwesentliche Ande-
rungen handelt. Bei formalen Anderungen erfolgt ebenfalls eine Bewertung, ob die Anderungen
als wesentlich oder unwesentlich einzustufen sind. Bei formell unwesentlichen Anderungen achtet
die EU-VB darauf, dass diese konsistent im Priifpfadbogen hinterlegt sind. Bei formell wesentli-
chen Anderungen findet eine Priifung im ,kleinen MaRstab“ hinsichtlich der Konformitit mit EU-

und nationalem Recht, der Ubereinstimmung mit dem OP sowie der Plausibilitit statt.

Zu den Anderungen der Priifpfadbdgen und ihrer Kategorisierung erstattet die EU-VB der EU-PB im
Rahmen einer Quartalsmeldung Bericht. Das zwischen der EU-VB und EU-PB abgestimmte Verfah-
ren ist in der Anlage 34 dargestellt. Um die Anderungshistorie aller Priifpfadbdgen nachverfolgen
zu kénnen, werden diese nach der Bestatigung durch die EU-VB im Vademecum fir die Forderpe-
riode 2014-2020 mit den jeweiligen Giltigkeitsdaten abgelegt. Anderungen in den einzelnen Priif-
pfadbégen kdnnen tber den Anderungsmodus nachverfolgt werden. Ein gesondertes Vorblatt, das
die Veranderungshistorie widerspiegelt, gibt es zum Musterprifpfadbogen, aber nicht zu jedem
einzelnen Priifpfadbogen. Bei letzteren ist die Nachverfolgung der Anderungen iiber die unter-
schiedlichen Bearbeitungsstinde, die im Vademecum hinterlegt werden, aus Sicht der EU-VB deut-

lich praziser und vermeidet Fehler.

Die EU-VB kontrolliert im Rahmen ihrer MalBnahmen zur Qualitatssicherung stichprobenhaft die
Aktualitat der Prifpfadbogen. Die fachlich verantwortlichen RK werden regelmaRig auf ihre Pflicht

zur Aktualisierung der Prufpfadbdgen entsprechend Regelungen im Erlass der EU-VB hingewiesen.

Im Rahmen der Umsetzung der TH ist die EU-VB gleichfalls an die Erstellung von Priifpfadbogen
gebunden und sichert mit den fiir das eigene Handeln erstellten Bégen den Mindeststandard des
Art. 125 Abs. 3 VO (EU) Nr. 1303/2013 ab. Fiir die von der EU-VB umzusetzenden Mittel der TH im
engeren Sinne wird der Prifpfadbogen von der EU-VB erstellt. Fiir die Umsetzung der TH des EFRE
im weiteren Sinne werden separate Prifpfadbdgen durch die richtlinienverantwortlichen Ressorts

im Zusammenwirken mit den ZgSt erstellt.

Samtliche Verwaltungs- und Durchfiihrungsvorschriften sowie interne Entscheidungsverfahren wie
(formlose) Arbeitsanweisungen, Kompetenzregelungen, Checklisten und Formulare sind bei den
ZgSt und ggf. bei den Fachressorts systematisch und chronologisch zu archivieren und fir Prifun-

gen und ad-hoc-Anfragen bereitzuhalten.
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Der Prifpfad bei der Nutzung des efREporter3 (Datensicherheit und Datenschutz) ist durch fol-

gende MalRnahmen gewdhrleistet:

e Vergabe der Nutzerzugriffsrechte (Schreib- und Leserechte) nur entsprechend den Zu-
standigkeiten It. Finanzplan und aufgabenbezogen nach schriftlich fixiertem Verfahren
(vgl. Punkt 4.1.1),

e im Rahmen von eCohesion durch die Unterzeichnung einer sog. eCohesion-Erklarung
durch den Begiinstigten (Anlage 35) sowie durch die Sicherstellung von IT-Standards,
wie verschlisselter Internetzugang u. a. (vgl. hierzu Sicherheitskonzept zu eCohesion),

e das Verfahren efREporter3 wird in einer gesicherten Rechenzentrumsumgebung betrie-
ben, fir das entsprechende Standards gelten (BSI-Grundschutz),

e Meldung fir das Verfahrensverzeichnis gegenliber dem Datenschutzbeauftragten des
MF, da der efREporter3 Funktionen zur Erhebung, Verarbeitung und Nutzung von per-
sonenbezogenen Daten beinhaltet (,Verarbeitungsverzeichnis gemafll Art. 30 DS-GVO“
[vgl. Anlage 36; letzter gemeldeter Stand vom 12.07.2022]),

e Belehrung (Passus in Vertragen mit Dritten, die Zugang zu den Daten haben wie Data-

port, Entwickler, IB-Clearing) zur Beachtung der geltenden Datenschutzvorschriften.

2.3.2 Instruktionen zur Aufbewahrung von Unterlagen durch die Beguinstigten/
ZgSt/EU-VB (Datum und Aktenzeichen)

2.3.2.1 Angabe des Zeitraums, in dem die Unterlagen aufzubewahren sind

Die Beglinstigten werden mit dem Schreiben zur Genehmigung (z. B. Zuwendungsbescheid, Mittel-
zuweisungsschreiben) der Unterstiitzung fir ein Vorhaben bzw. im Rahmen eines lber die Aufbe-
wahrungspflichten informiert. Einheitliche Vorgaben zur Umsetzung dieser Pflichten finden sich im
Erlass , Textbausteine fiir Antrage und Genehmigung“4? der EU-VB. Damit sowohl europaische als
auch nationale Vorgaben aus dem Haushaltsrecht eingehalten werden, sind Unterlagen mindes-

tens bis zum 31.12.2028 aufzubewahren. Wenn sich dartber hinaus aus steuerrechtlichen oder

42 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
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anderen Vorgaben langere Aufbewahrungsfristen ergeben, so sind diese vom Beglinstigten zu be-

ricksichtigen.

2.3.2.2 Format, in dem die Unterlagen aufzubewahren sind

Alle Unterlagen sind entweder im Original oder als eingereichte, mit Prifvermerk versehene Ko-
pien oder beglaubigte Abschriften aufzubewahren. Eine Aufbewahrung in elektronischer Form auf
anerkannten Datentragern ist dann moglich, wenn dies durch die Forderrichtlinie erlaubt wird.
Anerkannt wird die Aufbewahrung in elektronischer Form nur dann, wenn die Ubereinstimmung
der elektronischen Fassungen der Unterlagen mit den Originalen in geeigneter Form nachgewie-
sen werden kann. Dies gilt grundsatzlich fir Aufbewahrungssysteme, deren Aufnahme- und Wie-
dergabeverfahren den Grundsatzen zur ordnungsmaRigen Fiihrung und Aufbewahrung von Bi-
chern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD)

oder einer in der 6ffentlichen Verwaltung allgemein zugelassenen Regelung entsprechen.

2.4 UnregelmaRigkeiten und Wiedereinziehungen

2.4.1 Beschreibung des Verfahrens (sollte den Mitarbeitern der EU-VB und der ZgSt
schriftlich vorgelegt werden; Datum und Aktenzeichen) fiir die Berichterstat-
tung zu und Korrektur von UNR (einschlieBlich Betrug) und Follow-up sowie
Aufzeichnung der einbehaltenen und wiedereingezogenen Betrage, der wie-
dereinzuziehenden Betrage, der nicht wiedereinziehbaren Betrage und der Be-
trage in Bezug auf Vorhaben, die aufgrund eines Gerichtsverfahrens oder ei-

ner Verwaltungsbeschwerde mit aufschiebender Wirkung ausgesetzt werden

Nach Art. 122 Abs. 2 VO (EU) Nr. 1303/2013 sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, vorbeugende
MaBnahmen gegen UNR zu treffen, sie aufzudecken, sie zu korrigieren und rechtsgrundlos gezahl-
te Betrage zusammen mit fir verspatete Zahlungen falligen Verzugszinsen wieder einzuziehen. Sie
miussen die EU-KOM Uiber UNR, die Betrage von mehr als 10.000 Euro an Beitragen aus den Fonds
betreffen, unterrichten und sie tber erhebliche Fortschritte von diesbezliglichen Verwaltungs- und

Gerichtsverfahren auf dem Laufenden halten.
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Ndhere Bestimmungen Uber die Meldungen von UNR sowie Festlegungen zu Haufigkeit und For-
mat der Meldungen enthalten dabei die Delegierte VO (EU) Nr. 2015/1970 sowie die DVO (EU) Nr.
2015/1974 sowie die Delegierte Verordnung (EU) 2016/568.

Der Art. 2 Nr. 36 VO (EU) Nr. 1303/2013 definiert den Begriff UnregelmaRigkeit als ,,...jeden Ver-
stol} gegen Unionsrecht oder gegen nationale Vorschriften zu dessen Anwendung als Folge einer
Handlung oder Unterlassung eines an der Inanspruchnahme von Mitteln aus den ESI-Fonds betei-
ligten Wirtschaftsteilnehmers, die einen Schaden fir den Haushalt der Union in Form einer unge-
rechtfertigten Ausgabe bewirkt oder bewirken wiirde...” Fiir das Vorliegen einer UNR im Sinne der

EU-KOM missen demnach drei Tatbestandsmerkmale erfillt sein:

e eine Handlung oder Unterlassung eines Wirtschaftsteilnehmers und
e ein VerstoR gegen eine Gemeinschaftsbestimmung bzw. nationale Bestimmung und

e ein Schaden oder eine Gefahrdung des Gesamthaushaltsplans der EU.

Wie bereits in der vergangenen Forderperiode ist die EU-BB auch in der Forderperiode 2014- 2020
far die Berichterstattung zu UNR gegeniber der EU-KOM sowie fiir in diesem Zusammenhang re-
levante Grundsatzfragen zustandig. Dazu wurde der sich in der Forderperiode 2007-2013 bereits
bewdhrte und geprifte ,Leitfaden zur Behandlung von UNR“ an die aktuellen Rechtsvorschriften
angepasst. Die jeweils geltende Fassung des Leitfadens steht im Vademecum zum Download zur
Verfiigung. Der Leitfaden benennt bzw. erldutert die einschldgigen Rechtsgrundlagen und Definiti-
onen und beschreibt die einzelnen Schritte der Berichts- und Dokumentationspflichten und Pri-
fungshandlungen sowie der Verfahren zur Wiedereinziehung und bei Uneinbringlichkeit rechts-
grundlos gezahlter Betrdge. Der Leitfaden sieht auch vor, dass die EU-BB bei den meldenden Stel-
len Prifungen im Hinblick auf die Vollstandigkeit und Richtigkeit der UnregelmaRigkeitsmeldungen
vornehmen kann. Grundsatzlich entsprechen die Verfahren in der Forderperiode 2014-2020 de-

nen in der abgelaufenen Férderperiode.

Im Rahmen der Erstellung der Rechnungslegung liegt die Zustandigkeit fiir die Berichterstattung zu
einbehaltenen und wiedereingezogenen Betragen, zu wiedereinzuziehenden Betragen sowie nicht
wiedereinziehbaren Betrdagen ebenfalls bei der EU-BB. Die betreffenden Betrdge werden im Da-

tenbanksystem efREporter3 von den zustandigen Bewilligungsstellen erfasst, so dass sie jederzeit
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fiir die EU-BB auswertbar sind. Erlduternde Hinweise zur Thematik ,,Wiedereinziehungen” sind im

vorgenannten Leitfaden der EU-BB enthalten.

Zu jedem Zahlungsantrag werden die seit dem vorangegangenen Antrag wiedereingezogenen Be-
trage von den Ausgaben abgezogen — soweit nicht bereits ein Abzug des zur Wiedereinziehung
gehdrenden Forderungsbetrags im Rahmen einer vorangegangenen Rechnungslegung erfolgt ist.
Der Abzug erfolgt automatisch durch das Datenbanksystem efREporter3 bei der Erstellung des
Zahlungsantrags und der damit einhergehenden Ubertragung in die Datenbank SFC2014 zur Uber-

sendung eines Zahlungsantrags an die EU-KOM (s. auch unter 3.3 und 4.1).

2.4.2 Beschreibung des Verfahrens (einschlieBlich Flussdiagramm mit Berichtswe-
gen), wie der Verpflichtung aus Art. 122 Abs. 2 VO (EU) Nr. 1303/2013, die EU-

KOM uber UNR zu unterrichten, nachgekommen wird

Im Verfahren der Berichterstattung Giber UNR bedient sich die EU-BB bis zum 31.12.2022 der Un-
terstiitzung der Clearingstelle. Die Clearingstelle (ibernimmt dabei die Koordinierung der Meldun-
gen der zustandigen ZgSt/Bewilligungsstellen, erste Plausibilitatsprifungen und die Einstellung der
Meldungen in die Datenbank IMS des OLAF sowie die Weiterleitung der Meldungen an die EU-BB.
Die Clearingstelle arbeitet dabei auf der Grundlage des o. a. Leitfadens. Die EU-BB fiihrt die end-
glltige Prifung der Meldungen durch und Ubersendet die Meldungen zur Weiterleitung an die EU-
KOM elektronisch (ebenfalls Gber das IMS) an das BMF (vgl. Punkt 2.2.3.9). Der Informationsfluss
ist dem Workflow im Leitfaden zu entnehmen. Die vorgenannten durch die Clearingstelle tGber-
nommenen Aufgaben gehen ab dem 01.01.2023 auf die EU-BB (ber. An den Verfahren an sich
andert sich nichts, die EU-BB ibernimmt lediglich die Aufgaben selbst und delegiert diese nicht

mehr.
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3 BESCHEINIGUNGSBEHORDE
3.1 Die EU-Bescheinigungsbehorde und ihre wesentlichen Aufgaben

3.1.1 Status der Bescheinigungsbehorde (nationale, regionale oder lokale 6ffentli-

che Stelle) und Stelle, der sie angehort

Gemal Art. 123 Abs. 2 VO (EU) Nr. 1303/2013 muss jeder Mitgliedstaat fuir jedes OP eine nationa-
le, regionale oder lokale Behorde oder offentliche Stelle als Bescheinigungsbehérde benennen.
Dem hat das Land Sachsen-Anhalt mit Schreiben des Staatssekretadrs des Ministeriums der Finan-

zen vom 09.10.2017 entsprochen.

Die EU-BB ist fachlich unabhangig. Organisatorisch ist sie der EU-Verwaltungsbehorde in der Abtei-
lung 2 (Haushalt) des MF, Editharing 40, 39108 Magdeburg, angegliedert. Im Ubrigen wird auf die

Ausfihrungen unter Punkt 1.3.4 verwiesen.

3.1.2 Beschreibung der von der EU-BB wahrgenommenen Aufgaben. Falls die EU-
VB auch die Aufgaben der EU-BB wahrnimmt, Beschreibung, wie die Aufga-

bentrennung gewahrleistet wird (s. 2.1.2)

Die EU-BB nimmt alle Aufgaben wahr, welche die VO (EU) Nr. 1303/2013 und die dazu ergangenen
Rechtsakte ihr zuweisen. Die hauptsachlichen Tatigkeiten ergeben sich aus Art. 126 VO (EU) Nr.
1303/2013. Danach hat die fir ein OP zustandige EU-BB insbesondere die Aufgaben:

1. Zahlungsantrdge zu erstellen, der EU-KOM vorzulegen und zu bescheinigen, dass diese
sich aus zuverlassigen Buchfiihrungssystemen ergeben, auf Gberpriifbaren Belegen be-
ruhen und von der VB Gberprift wurden,

2. die Rechnungslegung gem. Art. 63 Abs. 5 lit. a und 6 der EU-HHO zu erstellen,

3. zu bescheinigen, dass die Rechnungslegung vollstdandig, genau und sachlich richtig ist
und die verbuchten Ausgaben dem anwendbaren Recht genligen und fiir Vorhaben ge-
tatigt wurden, die gem. den fir das betreffende OP geltenden Kriterien zur Férderung
ausgewahlt wurden und die dem anwendbaren Recht geniigen,

4. sicherzustellen, dass ein System zur elektronischen Aufzeichnung und Speicherung der

Buchfiihrungsdaten jedes Vorhabens besteht, in dem alle zur Erstellung von Zahlungs-
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antragen oder der Rechnungslegung erforderlichen Daten erfasst sind, einschlief3lich
der wiedereinzuziehenden Betrdge, der wiedereingezogenen Betrdge und der infolge
einer vollstandigen oder teilweisen Streichung des Beitrags zu einem Vorhaben oder
einem OP einbehaltenen Betrage,

5. bei der Erstellung und Einreichung von Zahlungsantragen sicherzustellen, dass hinrei-
chende Angaben der VB zu den Verfahren und Uberpriifungen fiir die geltend gemach-
ten Ausgaben vorliegen,

6. bei der Erstellung und Einreichung von Zahlungsantragen die Ergebnisse aller von der
EU-PB oder unter deren Verantwortung durchgefiihrten Priifungen zu beriicksichtigen,

7. Uber die bei der EU-KOM geltend gemachten Ausgaben und die an die Beglnstigten
ausgezahlte entsprechende 6ffentliche Unterstiitzung in elektronischer Form Buch zu
fuhren,

8. lUiber die wiedereinzuziehenden Betrage und die infolge einer vollstdndigen oder teil-
weisen Streichung des Beitrags zu einem Vorhaben einbehaltenen Betrage Buch zu
flihren. Die wiedereingezogenen Betrage werden vor dem Abschluss des OP durch Ab-

zug von der nachsten Ausgabenerklarung dem Haushalt der Union wieder zugefiihrt.

Die EU-BB ist im Rahmen der Ubermittlung von Finanzdaten gem. Art. 112 fiir die in Abs. 3 VO (EU)
Nr. 1303/2013 geforderte Vorausschatzung der Zahlungsantrage im laufenden und im darauffol-

genden Haushaltsjahr zustandig.

AuBerdem ist die EU-BB - wie bereits in der Forderperiode 2007—- 2013 - fiir die Berichterstattung
Uber aufgetretene UNR gegeniiber der EU-KOM/dem OLAF gem. Art. 122 Abs. 2 VO (EU) Nr.
1303/2013 zustandig.

Die EU-BB ist nach dem Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) als die Stelle be-
nannt, an die gem. Art. 96 Abs. 5 lit. b VO (EU) Nr. 1303/2013 die Zahlungen der EU-KOM zu erfol-

gen haben.

Daruber hinaus fuhrt die EU-BB eigene Vor-Ort-Prifungen zur Einhaltung ihrer Vorgaben aus den
einschlagigen Leitfaden (Verfahrenshinweise ... zur Bestatigung von Ausgaben, Leitfaden zur Be-

handlung von UNR) sowie aus der Ubertragung von Aufgaben an die ZgSt durch.
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Die EU-BB ist koordinierend zustandig flr die Verwaltung der ESF und EFRE-Mittel im Landeshaus-

halt und Gibertragt diese zur Bewirtschaftung an die jeweiligen mittelbewirtschaftenden Stellen.
Die Beschreibung, wie die Aufgabentrennung gewahrleistet wird, ist bereits in Punkt 2.1.2 erfolgt.

Die Verwaltungs- und Kontrolltatigkeiten der EU-BB sind mit Ausnahme der zu definierenden Ver-
fahren bezogen auf die zusatzlich neu gem. Art. 137 ff der VO (EU) Nr. 1303/2013 hinzugekomme-
ne Forderung nach einer jahrlichen Rechnungslegung (s. oben unter 2. und 3) aus Art. 126 lit. b
und ¢ VO (EU) Nr. 1303/2013 grundsatzlich identisch mit denen in der vorangegangenen Forderpe-
riode. Die EU-BB ist in der vergangenen Forderperiode jahrlich einer Priifung durch einen von der
EU-PB beauftragten Wirtschaftsprifer, Deloitte Wirtschaftsprifungsgesellschaft mbH (vormals

Deloitte & Touche GmbH), unterzogen worden; die Verfahren sind mit der Kategorie ,1“ bewertet.

3.1.3 Formell von der EU-BB ubertragene Aufgaben, Angabe der ZgSt und Art der
Ubertragung im Rahmen von Art. 123 Abs. 6 VO (EU) Nr. 1303/2013. Verweis
auf relevante Dokumente (Rechtsakte mit Bevollmachtigung, Vereinbarun-
gen). Beschreibung der von den ZgSt angewandten Verfahren fiir die Durch-
fuhrung der ubertragenen Aufgaben und der Verfahren der EU-BB fiir die

Uberwachung der Wirksamkeit der an die ZgSt iibertragenen Aufgaben

In Absprache mit der EU-BB hat die EU-VB im Rahmen eines GBV die Clearingstelle als ZgSt gem.
Art. 123 Abs. 6 VO (EU) Nr. 1303/2013 vertraglich verpflichtet, bestimmte Aufgaben fiir die EU-BB
wahrzunehmen. Zum 31.12.2022 lduft dieser Vertrag aus. Damit gehen alle nachfolgend aufge-
flhrten durch die Clearingstelle Gbernommenen Aufgaben ab dem 01.01.2023 auf die EU-BB (bei
Bedarf mit Unterstiitzung durch die EU-VB/Bereich Technik) tiber. An den Verfahren der einzelnen
Aufgaben an sich andert sich nichts, die EU-BB Gbernimmt lediglich die Aufgaben selbst und dele-

giert diese nicht mehr.

Im Wesentlichen nimmt die Clearingstelle bis zum 31.12.2022 folgende Aufgaben wahr:

e Aufbereitung der Daten fir die Ausgabenbescheinigungen und Zahlungsantrage sowie

die jahrliche Rechnungslegung (einschlieRlich Plausibilitatsprifungen),
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e Aufbereitung der Daten der zu meldenden UNR (einschlieBlich Plausibilitatsprifungen),
e Aufbereitung von Daten fir weitere Berichte sowie fir Priifungen der EU-KOM, des ERH
u. a. sowie

e Unterstiitzung bei der Datenlibermittlung an die EU-KOM, das OLAF u. a.

Die Verfahren zur Umsetzung der von der EU-BB Ubertragenen und in der Leistungsbeschreibung
formulierten Aufgaben hat die Clearingstelle in der Regel im Rahmen interner Workflows be-
schrieben. Alle zur Umsetzung der Aufgaben notwendigen Arbeitspapiere, u. a. die Leitfaden zur
Behandlung von UNR, zur Bestdtigung der Ausgaben zur Erstellung der Rechnungslegung ein-
schliefRlich der entsprechenden Arbeitsanweisungen, u. a. zu Wiedereinziehungen, werden der
Clearingstelle zur Verfligung gestellt. Im Vorfeld der Ver6ffentlichung der o. a. Leitfaden zur Besta-
tigung der Ausgaben und zur Berichterstattung (iber UNR sind bezogen auf einzelne Verfahrens-

schritte Abstimmungen mit der Clearingstelle erfolgt.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Clearingstelle nehmen (bis 31.12.2022) u. a. an den
(vorbereitenden) Sitzungen des BA, an Besprechungen bezogen auf den efREporter3 sowie anlass-
bezogen an Veranstaltungen mit der EU-KOM, insbesondere mit dem OLAF, teil. Damit wird ein
optimaler Informationsaustausch auch bezogen auf die Aufgabeniibertragung durch die EU-BB

gewahrleistet.

Im Ergebnis werden ein in der Férderperiode 2007— 2013 bereits etabliertes System und Verfah-
ren mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Clearingstelle, die (ber umfassende Erfahrungen aus
den vergangenen Forderperioden verfligen, in bewahrter Qualitat fortgesetzt. Die in der Clearing-
stelle mit Aufgaben fiir die EU-BB beauftragten Personen sind der EU-BB namentlich und persén-

lich bekannt. Vertretungsregelungen fiir die fiir die EU-BB tatigen Personen sind gewahrleistet.

Ein Organigramm, welches auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bereichs Clearingstelle

aufzeigt, liegt in der IB vor.

Die Uberwachung der Wirksamkeit der in der Clearingstelle eingerichteten Verfahren zur Erfiillung
der Ubertragenen Aufgaben erfolgt zundachst im Rahmen einer durch die EU-BB in ihrem Prifplan
aufzunehmenden Vor-Ort-Prifung nach Einrichtung der Verfahren sowie zusatzlich im Verlauf der
Forderperiode spatestens im Jahr 2019. Im Verlauf dieser Priifungen vergewissert sich die EU-BB,

ob insbesondere die Leitfaden zur Behandlung von UNR, zur Bestatigung von Ausgaben und zur
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Erstellung der Rechnungslegung einschlieflich der entsprechenden Arbeitsanweisungen allen mit
Aufgaben fir die EU-BB betrauten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Clearingstelle bekannt
sind und vorliegen. Die EU-BB Uberprift, im Falle weiterer interner Arbeitsanweisungen der Clea-
ringstelle bzw. erstellter Workflows, ob diese eine angemessene Umsetzung der Vorgaben der
Leitfaden gewahrleisten. In diesem Zusammenhang ldsst sich die EU-BB das Organigramm und die
internen Aufgabenzuweisungen der Clearingstelle vorlegen, um die Angemessenheit der personel-
len Kapazitaten sowie die Sicherstellung des Vier-Augen-Prinzips nachzuvollziehen. Des Weiteren
beinhalten die Prifschritte der EU-BB im Rahmen des Verfahrens der Erstellung der Zahlungsan-
trage, der Rechnungslegung sowie der Berichterstattung liber UNR gegeniiber dem OLAF u. a.
Qualitatskontrollen der durch die Clearingstelle zugelieferten Daten. Dazu gehdren z. B. Plausibili-
tatsprifungen der gelieferten Daten durch Abgleiche mit vorangegangen Zahlungsantragen, Pri-
fungen, ob alle durch die EU-BB beauftragten Sperrungen von mit UNR behafteten Betragen voll-
zogen sind sowie im Zusammenhang mit der Berichterstattung Gber UNR - vor Versand an das
OLAF - Abgleiche der durch die Clearingstelle in der Berichtsdatenbank IMS erfassten UNR mit den
im efREporter in den Projektberichten ausgewiesenen Angaben. Dariiber hinaus wird regelmaRig
im Rahmen von Besprechungen mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Clearingstelle in
der IB themenbezogen die Wirksamkeit der eingerichteten Verfahren erértert und es werden ggf.
Anpassungen vorgenommen. Zu personellen oder Verfahrensanderungen wird die EU-BB durch
die Clearingstelle unverzuglich unterrichtet. Des Weiteren wird die EU-BB durch die EU-VB regel-
maRig aufgefordert, zu den von der Clearingstelle erstellten Berichten im Rahmen des TH-Projekts
,Datenadministration, -validierung und Fordermittelcontrolling fiir die OP des EFRE und des ESF*,
insbesondere zur Erfillung der durch die EU-BB im Rahmen des GBV an die Clearingstelle in der IB

Ubertragenen Aufgaben, Stellung zu nehmen.

3.20rganisation der EU-BB

3.2.1 Organigramm und Spezifizierung der Aufgaben der Einheiten (einschlieRlich

Plan fur die Zuweisung angemessener Humanressourcen mit den notwendi-
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gen Fahigkeiten). Diese Angaben decken auch die ZgSt ab, denen Aufgaben

ubertragen wurden.

Das Organigramm der EU-BB innerhalb des MF sowie die Spezifizierung der Aufgaben (Geschafts-
verteilungsplan) sind in der jeweils geltenden Fassung im MFtranet hinterlegt und kénnen bei Be-

darf vorgelegt werden.

Entsprechend dem Organigramm ist derzeit Personal in angemessener Zahl sowie mit der erfor-
derlichen Qualifikation zur Umsetzung der nachfolgend dargestellten Aufgaben in der EU-BB ver-
fligbar. Bei den Stellen handelt es sich in allen Fallen um unbefristete Stellen. Eine Vertretungsre-
gelung wird in der EU-BB intern festgelegt. Auch im Rahmen von Vertretungsregelungen wird da-
rauf geachtet, dass das Vier-Augen-Prinzip gewahrleistet und Interessenkonflikte vermieden wer-

den.

Spezifizierung der Aufgaben der EU-BB anteilig fiir den EFRE

Die Beschaftigten der EU-BB erfiillen die ihr durch die einschldgigen Rechtsgrundlagen zugewiese-

nen Aufgaben. Zu nennen sind insbesondere folgende Tatigkeiten:

e Entwicklung und Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems flir den Bereich

der EU-BB

e Erstellung und Weiterentwicklung interner Leitfdden, Verfahrensvermerke und Ar-
beitsanweisungen sowie von Erlassen und Arbeitsanweisungen an die mit der Umset-
zung des EFRE befassten Stellen bezogen auf die Verfahren zur Erstellung von Zah-
lungsantragen, zur Bestatigung von Ausgaben, zur Erstellung der Rechnungslegung, zur
Durchfiihrung eigener und Begleitung von Priifungen der EU-PB und EU-VB und zur

Behandlung von UNR,
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e Erstellung, Priifung, Bescheinigung und Ubermittlung der gem. Art. 131 VO (EU) Nr.

1303/2013 und den internen Leitfdden zu erarbeitenden Zahlungsantrage,

e Erstellung, Priifung, Bescheinigung und Ubermittlung der gem. Art. 137 VO (EU) Nr.

1303/2013 und den internen Leitfaden zu erarbeitenden jahrlichen Rechnungslegung,

e Erstellung, Priifung und Ubermittlung der Finanzdaten gem. Art. 112 Abs. 3 VO (EU)
Nr. 1303/2013 (hier:Vorausschatzung der Zahlungsantrage),

e Annahme der Zahlungen der EU-KOM (u. a. Priifen und Anordnen),

e Aus- und Bewertung der Durchfiihrungsberichte der EU-VB und der Clearingstelle (bis

31.12.2022),

e Begleitung und Bewertung der Ergebnisse von System- und Vor-Ort-Uberpriifungen

der EU-PB,

e Durchfiihrung eigener Vor-Ort-Uberpriifungen bezogen auf die Anwendung der ,Ver-
fahrenshinweise der EU-Bescheinigungsbehorde (EU-BB) zur Bestadtigung von Ausga-

ben im Rahmen der Erstellung von Zahlungsantragen gegenlber der Europdischen

Kommission“ und des , Leitfadens zur Behandlung von UnregelmaRigkeiten“43

e Analyse der Prifungsergebnisse der nationalen und europaischen Prifinstanzen im

Rahmen der Erstellung von Zahlungsantragen und der Rechnungslegung,

e Berichterstattung Uber UNR gem. Art. 122 Abs. 2 Satz 2 VO (EU) Nr. 1303/2013, darun-

ter:
o Koordination des Verfahrens der UnregelmaRigkeitsmeldungen,
o Berichterstattung an OLAF/ EU-KOM (Uber das BMF),

e Entscheidung liber Sperrung/Freigabe von Buchungen im efREporter3 sowie tUber die

Aufnahme in Zahlungsantrage und in die Rechnungslegung,

43 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
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° Mitwirkung bei der Verwaltung der EU-Mittel des EFRE im Landeshaushalt (Planung
und Uberwachung der Einnahmen und Ausgaben sowie Zuweisung der Mittel an die
mit der Umsetzung der Mittel beauftragten Stellen im Rahmen der Haushaltsauf-
stellung, Haushaltsausfihrung und Haushaltsrechnung, Grundsatzfragen im Zu-
sammenhang mit der haushaltsmaRigen Abwicklung der EU-Strukturfondsmittel,
Koordinierungsfunktion im Rahmen der Haushaltsaufstellung, Haushaltsausfiihrung

und Haushaltsrechnung).

° Vertretung der EU-BB in den Gremien des Landes, des Bundes und gegenliber den

Europadischen Institutionen,

. Planung und Koordination der Tatigkeiten der EU-BB, Personalentwicklung und Be-

urteilung (Bereich EU-BB-Leitung)

Personalauswahl

Da die EU-BB in Sachsen-Anhalt im Hinblick auf die Personalauswahl organisatorisch in das MF
eingegliedert sind, richtet sich das Personalauswahlverfahren nach den in diesem Ministerium
maRgebenden Verfahren. Die Auswahl des Personals erfolgt gem. der verfassungsrechtlichen Ver-
pflichtung aus Art. 33 Abs. 2 Grundgesetz nach den Kriterien der Eignung, Befdhigung und fach-
lichen Leistung. Nach diesen Kriterien bemisst sich der Zugang zu 6ffentlichen Amtern, und sie
werden daher auch bei der Personalauswabhl fiir die in der BB zu besetzenden Stellen angewendet.
Die zu besetzenden Stellen werden o6ffentlich ausgeschrieben. Die eingehenden Bewerbungen
werden durch das Personalreferat des MF und der Leitung der EU-BB durchgesehen, wobei ggf.
eine Vorauswahl von Bewerbern getroffen wird, die zu einem Vorstellungsgesprach eingeladen
werden. Die Vorstellungsgesprache finden unter Leitung des Personalreferates des MF und Betei-
ligung der Leitung der EU-BB, eines Vertreters des ortlichen Personalrates, eines Vertreters der
Gleichstellungsbeauftragten im MF sowie ggf. eines Vertreters der Vertrauensperson fir die Men-
schen mit Behinderungen statt. Mitarbeiterwechsel vollziehen sich nach den im MF Ublichen per-
sonalrechtlichen und organisatorisch tiblichen Regelungen. Fiir die inhaltlichen Folgen eines Mit-
arbeiterwechsels (insbes. Einarbeitung auf dem neuen Arbeitsplatz bzw. Dienstposten) ist dem-

nach die Leitung der EU-BB verantwortlich. Die Ausfiihrungen der EU-VB im Zusammenhang mit
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Mitarbeiterwechseln unter Punkt 2.2.1 Ziffer 1 treffen grundsatzlich auch auf die EU-BB zu. Auch
innerhalb der EU-BB stehen die erfahrenen Kolleginnen und Kollegen fiir die Einarbeitung zur Ver-
figung. Zugleich dienen die regelmafligen innerhalb der EU-BB stattfindenden Besprechungen
dem Erfahrungsaustausch und der Klarung von Fragen und Problemen. Des Weiteren werden neu-
en Mitarbeitern/Mitarbeiterinnen interne Handreichungen fiir die Tatigkeiten auf den jeweils be-
troffenen Dienstposten zur Verfligung gestellt. Neben grundsatzlichen und regelmaRigen Aufga-
ben der EU-BB enthilt dieses Handbuch auch die dazugehdrigen Verfahrensablaufe, aktuell anste-
hende Aufgaben, z. B. Berichtspflichten, einschlagige Rechtsgrundlagen sowie Kontaktdaten der
wichtigsten Partner. Bei Neueinstellungen ist regelmaRig eine Probezeit bei befristeten Anstellun-
gen von sechs Wochen und bei nicht befristeten Anstellungen von sechs Monaten abzuleisten.
Sollten Beamte des Landes zum Einsatz kommen, richten sich die Rahmenbedingungen des Mitar-
beiterwechsels nach dem beamtenrechtlichen Instrumentarium (d. h. ggf. Versetzungen; Abord-
nungen; ggf. erfolgreiches Ableisten einer beamtenrechtlichen Probezeit; etc.). Sofern Planstellen
im Haushaltsplan ausgewiesen sind, werden diese mit den Personen besetzt, die gem. dem oben

geschilderten Verfahren ausgewéhlt wurden.

Flr die Ausschreibung von Stellen, fur die Nachbesetzung von Dienstposten/Arbeitsplatzen wer-
den im Personalreferat des MF entsprechende Vordrucke bzw. Muster vorgehalten; diese sind

zum Teil auch im mftranet abrufbar (http://www.mf.lsa-net.de/index.php?id=661).

Qualifikation

Die Qualifikation der Stelleninhabenden zeichnet sich u. a. dadurch aus, dass sie (iberwiegend
Uber langjahrige Verwaltungserfahrungen und Erfahrungen im Bereich der EU-Strukturfonds aus
vergangenen Forderperioden verfligen. Alle Stelleninhaber und -inhaberinnen besitzen einen
Fach- bzw. Hochschulabschluss. Sie verfiigen liber relevante Haushaltsrechtskenntnisse und gute
EDV-Kenntnisse, die Uber landesinterne Schulungen (auch im Hinblick auf die Nutzung des Daten-

banksystems efREporter3) fortlaufend weiter ausgebaut werden.

Fortbildung
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Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der EU-BB bilden sich durch den Besuch von Seminaren
auch auf dem Gebiet des Priifungswesens und im Rahmen von allgemeinen Europaseminaren,
aber auch in Spezialseminaren, wie z. B. zu den Themen Vergabe— und Beihilferecht, standig fort.
Die bereits durchgefiihrte fachbezogene, verhaltensorientierte und IT-Fortbildung sowie die ge-
planten Fortbildungen sind in der jahrlichen , Erhebung des Fortbildungsbedarfs“ in der Personal-
akte dokumentiert. Darliber hinaus ist die Teilnahme der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an den
jahrlichen Treffen der Bescheinigungsbehorden der Lander und des Bundes maligeblich als fachli-
che Fortbildungsveranstaltung zu werten. Dieser intensive Austausch stellt auch ein bewadhrtes
Mittel fur die Einarbeitung von neuen Kolleginnen/Kollegen in die Aufgaben der EU-BB dar. Die
Bewertung von Erfahrungsaustausch und Facharbeitsgruppensitzungen als fachliche Fortbildungs-
veranstaltungen trifft auch auf die Mitarbeit der EU-BB-Bediensteten in den gemeinsamen Ar-
beitsgruppen des Bundes und der Lander (Arbeitsgruppe VKS und Gemeinsamer Arbeitskreis EU-
Fonds des Bundes und der Lander - GAKS) sowie die Teilnahme an den Treffen der deutschen Ver-
waltungsbehdrden mit der EU-KOM zu.

Auch fiir die Beantragung von Fortbildungsveranstaltungen werden im mftranet Vordrucke. vor-

gehalten

Beurteilungen

Die Mitarbeiter der EU-BB werden regelmaRig im Hinblick auf ihre dienstlichen Leistungen beur-
teilt. Die Beurteilungen werden durch zwei Beurteiler/-innen erstellt, wobei der/die Erst-
Beurteiler/-in die/der unmittelbare Vorgesetzte des zu Beurteilenden ist. Die dienstlichen Beurtei-
lungen erfassen die wahrzunehmenden Aufgaben und die hierbei erkennbar gewordene Leistung
und Befdhigung. Die Beurteilungen ermdglichen ein aussagekraftiges Bild iber einzelne Mitarbei-
ter/-innen und gewdhrleisten einen Leistungsvergleich zwischen den Bediensteten. Auf dieser
Grundlage kdnnen weitere Personalentscheidungen nach Eignung, Befdhigung und fachlichen Leis-
tungen der Mitarbeiter/-innen getroffen werden. Die Einzelheiten zur Durchfiihrung von Beurtei-
lungen sind in den Beurteilungsrichtlinien des MF niedergelegt. Diese sowie die entsprechenden

Vordrucke als Anlagen sind ebenfalls im mftranet hinterlegt.

Materielle Ausstattung
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Die EU-BB verfligt zum einen aus Mitteln der TH iber die notwendige Hard- und Softwareausstat-
tung und greift zum anderen auf die Ausstattung des MF zuriick. Jeder Arbeitsplatz ist mit einem
PC ausgestattet, der passwortgeschitzte Zugdange in das interne Netzwerk des MF, in das Daten-
banksystem efREporter3, in das Haushaltssystem HAMISSA, in Kommunikationsanwendungen (E-
Mail), in Einrichtungen des Landes, des Bundes und der EU-KOM (z. B. bzgl. Veréffentlichungen,
Bekanntmachungen, Newsletter) ermdglicht. Weiterhin bestehen in der EU-BB passwortgeschiitz-
te elektronische Zugédnge zu den Datenbanken der EU-KOM (SFC2014) und des OLAF (IMS Modu-
le). Die Ablage von aktenrelevanten Dokumenten sowie die Bearbeitung von erforderlichen Datei-
en/Dokumenten erfolgt durch die Beschéaftigten der EU-BB getrennt von den Daten anderer Orga-

nisationseinheiten des MF.

Am 21.07.2015 hat das von der EU-VB eingerichtete Selbstbewertungsteam die Risikoeinschatzung
flir das System ,,EU-BB fiir den EFRE und den ESF“ durchgefiihrt. Aufgrund der Trennung der Tatig-
keiten der EU-BB vom Fordergeschaft und einer Vielzahl von vorgeschalteten Prifungen anderer
nationaler Stellen (insb. EU-VB, EU-PB) wird die Risikoeintrittswahrscheinlichkeit von Vornherein
als relativ gering eingestuft. Durch eine Vielzahl wirksamer Kontrollen wird das Nettorisiko bei
allen Risikotiteln in den tolerierbaren Bereich (Nettorisiko < 3) gesenkt. Eine Uberpriifung in Jah-
ren 2017 und 2020 fiihrte zu gleichem Ergebnis. Infolge der Angliederung der EU-BB an die EU-VB
erfolgte im Jahr 2022 eine erneute Bewertung. Auf Grund der Separierung der Kernaufgaben der
EU-BB von den Kernaufgaben der EU-VB ist weiterhin eine Trennung vom operativen Geschaft

gegeben. Insofern bleibt das Ergebnis unverandert.

Wie unter 3.1.3 beschrieben hat die EU-BB im Rahmen des GBV der EU-VB an die Clearingstelle als
ZgSt bis zum 31.12.2022 bestimmte Aufgaben Gbertragen. Zur Personalausstattung wird auf Punkt

1.3.3. verwiesen.
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3.2.2 Beschreibung der Verfahren, die den Mitarbeitern der EU-BB und der ZgSt

schriftlich vorzulegen sind (Datum und Aktenzeichen)
3.2.2.1 Verfahren zur Erstellung und Einreichung von Zahlungsantragen

a) Beschreibung der fiir die EU-BB bestehenden Vorkehrungen fiir den Zugriff auf jedwede
Informationen zu den Vorhaben, die fiir die Erstellung und Einreichung von Zahlungsantra-
gen notwendig sind, einschlieBlich der Ergebnisse der Verwaltungsiiberpriifungen (im Ein-

klang mit Art. 125 VO (EU) Nr. 1303/2013) und aller relevanter Priifungen.

Die EU-BB stellt sicher, dass sich die Daten sowohl fiir die Zahlungsantrage als auch fur die jahrli-
che Rechnungslegung aus einem zuverlassigen Buchfiihrungssystem ergeben, auf liberprifbaren
Belegen beruhen und von der EU-VB bzw. deren beauftragten ZgSt Gberprift wurden. Das Land
Sachsen-Anhalt verwendet fiir die Strukturfonds das IT-System efREporter3. Dazu gewahrleistet
die EU-VB der EU-BB den notwendigen vollumfanglichen Lesezugriff auf das gemeinsame, Daten-
und Buchfihrungssystem efREporter3 sowie entsprechende Auswertungsmaoglichkeiten. Dariiber
hinaus ist die EU-BB bzw. die von ihr bis zum 31.12.2022 dazu beauftragte ZgSt, die Clearingstelle,
in der Lage, wahrend des Verfahrens der Erstellung von Zahlungsantrdgen und der jahrlichen
Rechnungslegung, u. a. bei Vorliegen von Finanzkontrollfeststellungen nationaler und/oder euro-
paischer Priifinstanzen, die entsprechenden Ausgaben im efREporter3 vorlaufig zu sperren bzw. zu
streichen und damit sicherzustellen, dass diese nicht in einen Zahlungsantrag oder die Rechnungs-

legung einflieBen.

Sowohl fiir die Zahlungsantrage als auch den jahrlichen Rechnungsabschluss bilden die von den
ZgSt im efREporter3 erfassten Daten die Grundlage. Die ZgSt erfassen und prifen im efREporter3
die vollstandigen Daten fiir jedes Vorhaben beginnend mit der Antragstellung und Bewilligung
uber die fortlaufende Vorhabenbegleitung bis zu den Auszahlungsdaten bzw. Riickzahlungsdaten
bei Wiedereinziehungen. Zu den Zugriffsrechten und —maoglichkeiten, zum Funktionsaufbau des
efREporter3 und insbesondere zur Beschreibung der explizit fir die EU-BB implementierten An-
wendungsmodule — hier Zahlungsantragsmodul und Rechnungslegungsmodul — wird auf die Aus-

fliihrungen unter 4.1. verwiesen.

Die EU-VB, die EU-BB und die EU-PB legen gem. Art. 123 Abs. 9 VO (EU) Nr. 1303/2013 in einer

gemeinsamen Verwaltungsvereinbarung (Anlage 7) die Regeln fir ihre Beziehungen untereinander
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einschlielllich fir den Informationsaustausch u. a. bezogen auf die Erstellung der Zahlungsantrage
und der Rechnungslegung fest. Auf dieser Grundlage libermittelt die EU-VB an die EU-BB zu jedem
Zahlungsantrag den Stand der Prifungen gem. Art. 125 Abs. 4 lit. ai. V. m. Abs. 5 VO (EU) Nr.
1303/2013 und eine kurze Bewertung evtl. Priiffeststellungen. Dariber hinaus erhélt die EU-BB

zahlungsantragsrelevante Informationen aus dem Beschwerdemanagement.

Zudem {ibermittelt die EU-PB an die EU-BB zu jedem Zahlungsantrag eine Ubersicht iiber die Ebe-
nen/Systeme, die zum Stichtag des Zahlungsantrags von der EU-PB nicht fiir konform erklart wer-
den konnten. AuBerdem erhilt die EU-BB eine Ubersicht (iber den aktuellen Stand der Umsetzung
der Priifungen gem. Art. 127 der VO (EU) Nr. 1303/2013 (Priifleistung und eine Ubersicht tber
durchgefiihrte VOK und Systemkontrollen sowie eine Zusammenfassung der Prifungsfeststellun-

gen). Die EU-PB ermdoglicht zudem der EU-BB die Begleitung ihrer Prifungen.

Des Weiteren hat die EU-BB mit dem zustandigen Referat im MF eine Vereinbarung zum Informa-

tionsaustausch zu Ankindigungen und Ergebnissen von Priifungen des LRH geschlossenAnlage 37.

Prifergebnisse der EU-KOM erhdlt die EU-BB entweder direkt durch die EU-KOM bzw. durch die
EU-VB oder EU-PB. Priifergebnisse anderer externer Prifstellen wie Bundesrechnungshof und ERH
erhilt die EU-BB ebenfalls entweder direkt von der priifenden Stelle bzw. durch Ubersendung der

entsprechenden Dokumente durch die EU-VB oder EU-PB.

b) Beschreibung des Verfahrens, mit dem die Zahlungsantrage erstellt und der EU-KOM {ibermit-
telt werden, einschlielich des Verfahrens fiir die Sicherstellung, dass der letzte Antrag auf Zwi-

schenzahlung fiir das vergangene Geschaftsjahr bis zum 31. Juli vorgelegt wird:

Gem. Art. 135 Abs. 1 der VO (EU) Nr. 1303/2013 (ibermittelt die EU-BB regelmaRig - in der Regel
zwei (kumulierte) - Zwischenzahlungsantrédge fiir den EFRE im Geschéftsjahr an die EU-KOM. Die
Zahlungsantrage enthalten fiir jede Prioritdt die in Art. 131 Abs. 1 lit. a und b VO (EU) Nr.
1303/2013 geforderten Gesamtbetrdge der forderfahigen Ausgaben und die Gesamtbetrage der
offentlichen Ausgaben. Die EU-BB verflgt zur Erfillung ihrer Aufgaben und Berichtspflichten tber
entsprechende Zugriffe auf das Datenbanksystem der EU-KOM (SFC2014). Die Zahlungsantrage
werden in Form des im Anhang VI der DVO (EU) Nr. 1011/2014 festgelegten Musters tber dieses
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Datenbanksystem an die EU-KOM Ubersandt und enthalten neben allgemeinen Angaben zum Zah-

lungsantrag im Einzelnen folgende Angaben:

e Art des Zahlungsantrages - hier ist eine Kennzeichnung vorzunehmen, ob es sich um ei-
nen Zwischenzahlungsantrag oder einen finalen Zwischenzahlungsantrag bezogen auf
das Geschaftsjahr handelt,

e Abrechnungszeitraum: Zahlungsantrage fur das Geschaftsjahr XX, vom 1.7.XX bis zum
Stichtag des Zahlungsantrages; folglich werden die Betrdge weiterer Zahlungsantrage
innerhalb desselben Geschaftsjahres aggregiert,

e Unterteilung aller Betrage nach Prioritatsachsen,

e Gesamtbetrag der forderfahigen Ausgaben, die von den Beglinstigten getatigt und fir
die Umsetzung der Vorhaben gezahlt worden sind, davon sind die 6ffentlichen Ausga-
ben separat auszuweisen,

e Betrdge die an Fl gezahlt wurden (enthalten in der Gesamtsumme), davon sind die 6f-

fentlichen Betrage separat auszuweisen.

Es wird davon ausgegangen, dass keine Vorschiisse im Zusammenhang mit staatlichen Beihilfen

gezahlt werden und daher die Anlage 2 des Anhangs VI keine Eintragungen enthalten wird.

Die EU-BB stellt sicher, dass der letzte Zwischenzahlungsantrag fiir das vergangene Geschaftsjahr
gem. Art. 135 Abs. 2 der VO (EU) Nr. 1303/2013 bis zum 31. Juli vorgelegt wird. Dazu wird der Da-
tenstichtag fir den letzten Zwischenzahlungsantrag so festgelegt, dass die zeitlichen Abldufe zur
Erstellung, einschliellich der erforderlichen Prifungshandlungen der EU-VB bzw. ihrer ZgSt, der

EU-PB sowie der Clearingstelle (bis zum 31.12.2022), bericksichtigt sind.

Vorbehaltlich der Verfligbarkeit von Haushaltsmitteln nimmt die EU-KOM gem. Art. 135 Abs. 5 VO
(EU) Nr. 1303/2013 die Zwischenzahlungen spatestens 60 Tage nach Eingang des Zahlungsantrags
vor. Dabei erstattet die EU-KOM entsprechend Art. 130 Abs. 1 VO (EU) Nr. 1303/2013 in Form von
Zwischenzahlungen 90 % des fir die jeweilige Prioritdt im OP festgelegten EU-
Kofinanzierungssatzes auf die im Zahlungsantrag bescheinigten forderfahigen Ausgaben. Der Be-
trag aus dem EFRE zu einer Prioritat darf dabei entsprechend Abs. 2 des vorgenannten Artikels

nicht hoher sein als
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a. die in dem Zahlungsantrag fur die Prioritat angegebenen férderfahigen 6ffentlichen
Ausgaben oder
b. der in dem Kommissionsbeschluss zur Genehmigung des OP festgelegte Beitrag aus

dem Fonds zur Prioritat.

Zwischenzahlungen werden erst vorgenommen, wenn die EU-VB der EU-KOM den jahrlichen
Durchfiihrungsbericht des vorausgegangenen Haushaltsjahres fiir ein OP lUbermittelt hat (Art. 135
Abs. 4 VO (EU) Nr. 1303/2013). Die Information iiber die Ubermittlung ist dem SFC2014 zu ent-

nehmen.

Fiir jeden Zahlungsantrag erstellt die Clearingstelle nach der Festlegung und Bekanntgabe eines
Datenstichtages durch die EU-BB eine nach den ZgSt und den entsprechenden (Teil)Aktionen des
OP untergliederte Ubersicht {iber die im efREporter3 erfassten férderfahigen Ausgaben, die Zins-
ertrage und Riickzahlungen beriicksichtigt (Standard-Bericht im efREporter3). Die jeweilige Teili-
bersicht wird der von der EU-VB beauftragten ZgSt einschliefllich eines standardisierten Formulars

zur Bestatigung der Ausgaben tbersandt.

Aus dem efREporter3 wird gleichzeitig entsprechend dem Muster aus Anhang VI der DVO (EU) Nr.
1011/2014 generiert

e eine Auflistung der Ausgaben (Gesamtbetrag der von den Beglinstigten getatigten und
bei der Durchfiihrung der Vorhaben gezahlten forderfahigen Ausgaben und der entspre-
chenden offentlichen Ausgaben) aufgeschliisselt nach Prioritdt und der fiir Sachsen-
Anhalt giiltigen Regionenkategorie Ubergangsregion,

e ein nach Fonds und Regionenkategorie untergliederten Zahlungsantrag.

Nach Prifung durch die ZgSt werden die unterzeichneten Ausgabenbestdtigungen an die Clearing-
stelle zurickgesandt und nach ersten Plausibilitatspriifungen zusammen mit der Ausgabenauflis-
tung sowie dem erstellten Zahlungsantrag an die EU-BB Uibergeben. Mit ihrer Unterschrift bestati-
gen die ZgSt im Auftrag der EU-VB, dass die im Datenbanksystem efREporter3 erfassten Ausgaben
far Vorhaben getatigt wurden, die gem. den fiir das OP geltenden Kriterien zur Forderung ausge-
wahlt wurden, und dass die Ausgaben und Vorhaben mit den gemeinschaftlichen und einzelstaat-
lichen Rechtsvorschriften in Einklang stehen. Dazu gehort auch die Bestdtigung, dass die Ausga-

benaufstellung richtig ist und auf Buchfiihrungssystemen beruht, die sich auf tGberprifbare Belege
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stitzen und in der Aufstellung alle wiedereingezogenen Betrdge, Einnahmen aus den im Rahmen
dieses Programms finanzierten Operationen und ggf. Ertrage aus Verzugszinsen beriicksichtigt
sind. Sie bestdtigen ferner, dass alle Anstrengungen unternommen worden sind, um UNR vorzu-
beugen, aufzudecken und zu korrigieren sowie zu Unrecht gezahlte Betrage zuziglich eventueller

Verzugszinsen wiedereinzuziehen.

Das Verfahren wird im Dokument ,Verfahrenshinweise ... zur Bestatigung von Ausgaben” naher
beschrieben. Die Verfahrenshinweise enthalten auch ein Muster fir die ,Ausgabenbestatigung”.
Sie wurden im Juli 2017 veroffentlicht und der Clearingstelle, der EU-VB sowie den ZgSt zur Verfu-
gung gestellt. Die Arbeitsabldufe der Clearingstelle sind in einem Flussdiagramm dargestelltAnla-

ge38.

Nach Eingang der Zahlungsantragsunterlagen werden diese gem. dem internen , Leitfaden der EU-

BB zur Bearbeitung von Zahlungsantragen” durch die EU-BB bearbeitet.

Nach Prifung und Aufbereitung des Datenmaterials nach dem Vier-Augen-Prinzip (Sachbearbei-
tung/Leitung) werden per Unterschrift die Ausgaben bescheinigt und der Zahlungsantrag besta-

tigt.

AnschlieBend werden die entsprechenden Daten lber die Datenbank SFC2014 an die EU-KOM
gesandt. Alle relevanten Prifungshandlungen im Rahmen der Erstellung der Zahlungsantrage wer-
den einschlieBlich der sich aus Priffeststellungen interner und externer Prifinstanzen ergebenen

Konsequenzen in einem internen standardisierten Prifvermerk dokumentiert.

Nach Versand der Zahlungsantrdage werden die in einem Zahlungsantrag abgerechneten Ausgaben

im Datenbanksystem efREporter3 entsprechend gekennzeichnet.

Alle vorgenannten durch die Clearingstelle ibernommenen Aufgaben gehen ab dem 01.01.2023
auf die EU-BB bzw. EU-VB/Bereich Technik tGber. An den Verfahren an sich dndert sich nichts, die

EU-BB libernimmt lediglich die Aufgaben selbst und delegiert diese nicht mehr.

Die EU-VB bzw. die Clearingstelle (bis 31.12.2022) Gbermittelt der EU-PB eine vollstandige Auflis-
tung aller in den Zahlungsantradgen beriicksichtigten getatigten Ausgaben. Die Auflistung bietet die

Datengrundlage fir Stichproben und die daraus resultierenden folgenden Vorhabenprifungen
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durch die EU-PB. Die EU-PB libermittelt der EU-BB, wie in der Verwaltungsvereinbarung festgelegt,
regelmaRig im Verfahren der Erstellung der Zahlungsantrdge sowie in Vorbereitung der Erstellung
der jahrlichen Rechnungslegung die sich aus Vorhabenprifungen ergebenen Priffeststellungen.
Die Ubermittlung des letzten (finalen) Zwischenzahlungsantrags fiir ein Geschiftsjahr erfolgt gem.
Art. 135 Abs. 2 VO (EU) Nr. 1303/2013 bis zum 31. Juli eines Jahres. Nach der Ubermittlung dieses
Zahlungsantrags Ubersendet die EU-BB keine weiteren Zahlungsantrage fur das am 30.06. enden-

de Geschéftsjahr an die EU-KOM.

Das Verfahren wird im internen , Leitfaden der EU-BB zur Bearbeitung von Zahlungsantragen” be-

schrieben.

Daruber hinaus fuhrt die EU-BB regelmalig und unabhangig von Datenstichtagen der Zahlungsan-
trage eigene Vor-Ort-Priifungen in den ZgSt durch, um zu priifen, ob die ,Verfahrenshinweise ...zur
Bestatigung von Ausgaben “ Anwendung finden. Anhand einer Checkliste vergewissert sich die EU-
BB, inwieweit die in den ZgSt durchgefiihrten Priifungshandlungen geeignet sind, die Korrektheit,
Rechtmaligkeit und OrdnungsmaRigkeit der getatigten Ausgaben bestatigen zu kénnen. Auch die-
se Prifungen wurden bereits in der abgelaufenen Forderperiode durchgefiihrt und haben sich

bewahrt.

3.2.2.2 Beschreibung des Rechnungsfiihrungssystems, das als Grundlage fiir die Beschei-
nigung der Ausgabenabrechnungen gegeniiber der EU-KOM (Art. 126 lit. d VO (EU)

Nr. 1303/2013) verwendet wird
e Vorkehrungen fiir die Weiterleitung aggregierter Daten an die EU-BB im Falle eines

dezentralisierten Systems;

e Verbindung zwischen dem Rechnungsfiihrungssystem und dem Informationssystem

aus Punkt 4.1;

e bei einem gemeinsamen System mit anderen Fonds Angabe der Transaktionen im

Rahmen der europdischen Struktur- und Investitionsfonds.

Die Datenbank efREporter3 bietet als komplexes System sowohl die Datengrundlage fur die Erstel-
lung von Zahlungsantragen, als auch der Rechnungslegung. Durch Nutzung dieses gemeinsamen

Datenbanksystems wird eine einheitliche Datengrundlage fir alle EU-Behdrden und deren mit
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Aufgaben der Umsetzung des OP EFRE beauftragen ZgSt sichergestellt. Mit dem Datenbanksystem
efREporter3 werden die Anforderungen aus der VO (EU) Nr. 1303/2013 i. V. m. der DVO (EU) Nr.
1011/2014 umgesetzt und insbesondere die fir die Zahlungsantrdge und die Rechnungslegung
erforderlichen Daten entsprechend des Anhangs Il der delegierten VO (EU) Nr. 480/2014 abgebil-
det. Im Rahmen der Vergabe der entsprechenden Zugriffsrechte hat die EU-BB vollumfanglichen
Lesezugriff auf alle fur die Zahlungsantrage und die Rechnungslegung relevanten Daten und ver-
fligt sowohl tiber Auswertungsmoglichkeiten als auch (iber die Moglichkeit, Ausgaben vorlaufig zu

sperren bzw. zu streichen.

Die fachlichen Erfordernisse der EU-BB zur Umsetzung der rechtlichen Anforderungen in Bezug auf
die Berichterstattung zur Rechnungslegung und die automatisierte Erstellung der Rechnungsle-

gung sind umgesetzt.

Zu den Zugriffsrechten und —moglichkeiten, zum Funktionsaufbau des efREporter3 und insbeson-
dere der Beschreibung der explizit fiir die EU-BB implementierten Anwendungsmaoglichkeiten —
hier Rechnungslegungsmodul und Schnittstelle zum SFC2014 — wird auf die Ausfiihrungen unter

Punkt 4.1 verwiesen.

3.2.2.3 Beschreibung der Verfahren fiir die Rechnungslegung gem. Art. 63 Abs. 5 ff der VO
(EU, Euratom) Nr. 2018/1046 (Art. 126 lit. b VO (EU) Nr. 1303/2013), der Vorkehrungen
fur die Bescheinigung, dass die Rechnungslegung vollstiandig, genau und sachlich
richtig ist und die verbuchten Ausgaben dem anwendbaren Recht geniigen (Art. 126
lit. ¢ VO (EU) Nr. 1303/2013) unter Beriicksichtigung der Ergebnisse aller Uberprii-
fungen und Priifungen
Gem. Art. 126 lit. b der VO (EU) Nr. 1303/2013 hat die EU-BB als neu geforderte Aufgabe eine jahr-
liche Rechnungslegung gem. Art. 137 der genannten VO i. V. m. Art. 63 Abs. 5 lit. a und 6 der EU-
HHO (VO EU, Euratom Nr. 2018/1046) zu erstellen. Dieses Verfahren der jahrlichen Uberpriifung
bezieht sich dabei auf ein vorangegangenes Geschaftsjahr, dass gem. Art. 2 Nr. 29 der VO (EU) Nr.
1303/2013 den Zeitraum vom 1. Juli eines Jahres bis zum 30. Juni des Folgejahres umfasst. Damit
besteht ein divergierendes System von Berichterstattungen — zum einen fiir ein Kalender- bzw.
Haushaltsjahr (z. B. Zahlungsvorausschatzung gem. Art. 112 Abs. 3 der VO (EU) Nr. 1303/2013;

Haushaltsplanung des Landes) und fiir ein Geschaftsjahr (Zahlungsantrage; Bezugsrahmen Rech-
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nungslegung). Die EU-BB muss der EU-KOM gem. Art. 126 lit. ¢ der genannten VO bescheinigen,
dass die Rechnungslegung vollstandig, genau und sachlich richtig ist. Die gebuchten Ausgaben
mussen tatsdachlich getatigt worden sein und dem geltenden Recht sowie den Anforderungen des
OP EFRE des Landes Sachsen-Anhalt geniigen. Die EU-BB stellt sicher, dass alle Betrdge, die unre-
gelmaRig, fehlerhaft oder sich in laufender Prifung ihrer RechtmaRigkeit befinden, in der Rech-
nungslegung abgezogen werden. Dazu erhalt die EU-BB - wie auch bei der Erstellung von Zah-
lungsantragen - die Ergebnisse der Priifungen der EU-VB und der EU-PB sowie von Priifungen an-
derer Prifinstanzen und dariiber hinaus alle weiteren fiir die Erstellung der Rechnungslegung vor-
liegenden relevanten Informationen gem. der unter Punkt 3.2.2.1 genannten Verwaltungsverein-

barung (Anlage7.

Grundlage einer Rechnungslegung ist der finale Zwischenzahlungsantrag des Geschéftsjahrs, liber
das die Rechnungslegung erstellt wird. Es flieBen keine zusatzlichen Ausgaben gegenlber dem
finalen Zwischenzahlungsantrag in die Rechnungslegung ein; in der Regel weist sie geringere Aus-

gaben aus.

In der Rechnungslegung sind gem. der Anlagen in Anhang VIl der VO (EU) Nr. 1011/2014 je Priori-

tat folgende Betrage aufzufiihren:

e Gesamtbetrag der forderfdhigen Ausgaben, die im Datenbanksystem efREporter3 ge-

bucht sind und in den Zahlungsantréagen des Geschaftsjahres an die EU-KOM Ubermit-

telt wurden (Anhang VIl Anlage 1, Spalte A), davon
e Gesamtbetrag der entsprechenden 6ffentlichen Ausgaben (Anhang VII Anlage 1, Spalte
B),

e Gesamtbetrag der entsprechenden Zahlungen an Begiinstigte gem. Art. 132 Abs. 1 —

90-Tage-Frist (Anhang VIl Anlage 1, Spalte C),

e wahrend des Geschaftsjahres einbehaltene Gesamtbetrdage der forderfahigen Ausga-
ben, welche in den Zahlungsantrdagen enthalten waren und der entsprechende Betrag
der offentlichen Ausgaben (Anhang VIl Anlage 2, Spalten A und B),

e wihrend des Geschaftsjahres wiedereingezogene Gesamtbetrage der forderfdhigen

Ausgaben, welche in den Zahlungsantragen enthalten waren und der entsprechende
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Betrag der offentlichen Ausgaben - ohne Fille nach Art. 71 VO (EU) Nr. 1303/2013,
Dauerhaftigkeit der Vorhaben (Anhang VIl Anlage 2, Spalten C und D),

e am Ende des Geschéaftsjahres noch wiedereinzuziehende Betrdge: Gesamtbetrag der

forderfahigen Ausgaben und der entsprechende Betrag der 6ffentlichen Ausgaben ein-
schlieBlich der Falle nach Art. 71 der VO (EU) Nr. 1303/2013, auch die ausstehenden
Betrdge aus den vorherigen Geschaftsjahren werden hier aufgenommen, (Anhang VIl
Anlage 3, Spalten A und B),

e wiedereingezogener Gesamtbetrag der forderfahigen Ausgaben nach Art. 71 der VO

(EU) Nr. 1303/2013 und der entsprechende Betrag der 6ffentlichen Ausgaben (Anhang

VIl Anlage 4, Spalten A und B),

e nichtwiedereinziehbarer Gesamtbetrag der forderfahigen Ausgaben und der entspre-

chende Betrag der 6ffentlichen Ausgaben einschlieBlich der Falle nach Art. 71 der VO
(EU) Nr. 1303/2013, (Anhang VIl Anlage 5, Spalten A und B),

e in den Zahlungsantragen enthaltene Gesamtbetrage, die an Fl gezahlt wurden und der

entsprechende Betrag der o6ffentlichen Ausgaben (Anhang VII Anlage 6, Spalten A und
B),

e als forderfahige Ausgaben tatsachlich entrichtete Gesamtbetrdge und der entspre-

chende Betrag der 6ffentlichen Ausgaben aus Fl (Anhang VIl Anlage 6, Spalten C und D),

e Gesamtbetrag der Vorschusszahlungen an Begiinstigte, gedeckt bzw. nicht gedeckt

durch belegte Ausgaben des Begilinstigten (Anhang VIl Anlage 7, Spalten A und B bzw.
Q).

Es wird davon ausgegangen, dass keine Vorschiisse im Zusammenhang mit staatlichen Beihilfen

gezahlt werden und daher die Anlage 7 des Anhangs VIl keine Eintragungen enthalten wird.

Die Angaben in den Anlagen 2, 3 und 4 des Anhangs VII VO (EU) Nr. 1011/2014 missen nach dem

Geschaftsjahr der jeweiligen Ausgabe aufgesplittet werden.

Die Anlage 8 des Anhangs VII VO (EU) Nr. 1011/2014 bildet auf jede Prioritdt bezogen die Abstim-
mung der in vorhergehenden Anlagen enthaltenen Angaben ab. Dabei werden die Spalten A bis F
entsprechend diesen Angaben automatisch befillt. In Spalte E bzw. F ausgewiesene Differenzen

zwischen den im Rahmen von Zahlungsantrdagen des Geschaftsjahres geltend gemachten Ausga-
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ben (Spalte A bzw. B) und den in der Anlage 1 der Rechnungslegung zertifizierten Betragen (Spalte

C bzw. D) werden in einem Begleitschreiben zu Spalte G erldutert.

Nach Versand des letzten (finalen) Zwischenzahlungsantrags bis zum 31. Juli nach Ende des Ge-
schéaftsjahres beginnt die EU-BB, den Entwurf der Rechnungslegung zu erstellen. Bei dessen Erstel-
lung ist die Einhaltung des Einreichungstermins bei der EU-KOM, gem. Art. 138 der VO (EU) Nr.
1303/2013i. V. m. Art. 63 Abs. 5 der EU-HHO der 15. Februar des Folgejahrs, sicherzustellen. Dar-
Uber hinaus legen die o. a. Artikel fest, dass der zu diesem Datum einzureichenden Rechnungsle-

gung folgende Dokumente beizufligen sind:

e eine Verwaltungserklarung der EU-VB, welche die OrdnungsmaRigkeit, Vollstandigkeit
und sachliche Richtigkeit der vorgelegten Informationen, die zweckentsprechende
Verwendung der Mittel sowie die Angemessenheit der eingerichteten VKS bestatigt
und eine Zusammenfassung lGber die endgiltigen Prifberichte und die durchgefiihrten
Kontrollen, einschlieRlich einer Analyse der Art und des Umfangs der in den Systemen

festgestellten Mangel und der bereits getroffenen oder geplanten AbhilfemalRnahmen,

e ein Bestatigungsvermerk der EU-PB, der - unter Beachtung international anerkannter
Priifungsstandards — feststellen soll, ob die Angaben Uber die Rechnungslegung kor-
rekt, recht- und ordnungsmaRig sind, ob die bestehenden Kontrollsysteme ordnungs-
gemal funktionieren und ob bei der Prifungstéatigkeit Zweifel an den in der Verwal-
tungserklarung enthaltenen Feststellungen aufkommen sowie ein Kontrollbericht mit

den wichtigsten Ergebnissen der Prifungen der EU-PB.

Um das notwendige enge Zusammenwirken bei der Erstellung der Rechnungslegungsunterlagen zu
gewahrleisten, vereinbaren die EU-BB, die EU-VB und die EU-PB vor Beginn der jeweiligen Arbei-
ten zum Rechnungsabschluss einen internen Zeitplan, der die Zeitablaufe aller erforderlichen Prii-

fungshandlungen und Stellungnahmen der Prifinstanzen gegeniiber der EU-BB beriicksichtigt.

Grundsatzlich erstellt die EU-BB zunachst den Entwurf der Rechnungslegung zu einem zwischen
den EU-Behdrden abgestimmten Termin, der alle bis zu diesem Stichtag vorliegenden Informatio-
nen der Prifinstanzen berlicksichtigt. Die EU-BB stellt sicher, dass neben allen mit UNR behafteten
Ausgaben auch alle Ausgaben, die sich noch in laufender Bewertung ihrer Recht- und Ordnungs-

maRigkeit befinden, nicht in die Rechnungslegung aufgenommen werden. Der Entwurf wird an die
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EU-PB und die EU-VB versandt. Etwaige weitere Informationen und Hinweise dieser Behérden zum
Entwurf werden von der EU-BB bewertet und ggf. moglichst bis zum Ende des auf das Ende des
Geschaftsjahres folgenden Jahresendes eingearbeitet. Im Anschluss erfolgt eine gemeinsame Ab-
stimmung der ggf. liberarbeiteten Rechnungslegung und der Verwaltungserklarung inklusive aller
erforderlichen Dokumente durch die EU-Beh&rden. Nach dieser Abstimmung nimmt die EU-BB ggf.
letzte Anpassungen vor und Ubermittelt der EU-PB die endgiiltige Rechnungslegung. Die EU-PB
Uberzeugt sich abschlieRend, ob ihre Feststellungen beriicksichtigt worden sind und erstellt auf
der Basis dieser Dokumente und der durchgefiihrten System- und Vorhabenprifungen nach Art.
127 Abs. 5 Unterabs. 1 Bst. a und b VO (EU) Nr. 1303/2013 fiir das vorangegangene Geschaftsjahr
einen Kontrollbericht und einen Bestatigungsvermerk zur Rechnungslegung. AnschlieRend lber-
mittelt die EU-BB die Rechnungslegung bis zum 15.02. des Folgejahres liber das Datenbanksystem
SFC2014 an die EU-KOM.

Die Erstellung der Rechnungslegung wird in einem internen ,Leitfaden der EU-BB zur Erstellung

der jahrlichen Rechnungslegung” naher beschrieben.

Gem. Art. 139 i. V. m. Art. 84 der VO (EU) Nr. 1303/2013 und Art. 63 Abs. 8 der EU-HHO teilt die
EU-KOM nach erfolgter Prifung bis zum 31.05. des auf das Geschaftsjahr folgenden Jahres mit, ob
sie die Rechnungslegung annimmt. Sie berechnet die hieraus resultierenden Anpassungen der Zah-
lungen und beriicksichtigt dabei die bisher aufgrund von Zahlungsantrdagen vorgenommenen Zwi-
schenzahlungen (einschlieBlich des 10 prozentigen Einbehalts), Korrekturen auf Grundlage der
Rechnungslegung sowie die bereits getatigten jahrlichen Vorschusszahlungen gem. Art. 134 Abs. 2
der VO (EU) Nr. 1303/2013. Innerhalb von 30 Tagen nach Annahme der Rechnungslegung erfolgt
die ggf. noch ermittelte Restzahlung an das Land bzw. die EU-KOM stellt eine Einziehungsanord-
nung Uber zurlickzuzahlende Betrdge aus. Dabei soll in der Regel eine Verrechnung mit einem fol-

genden Zahlungsantrag bzw. der jahrlichen Vorschusszahlung erfolgen.
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3.2.2.4 Ggf. Beschreibung der Verfahren der EU-BB in Bezug auf Geltungsbereich, Vor-
schriften und Verfahren zu den wirksamen Vorkehrungen des Mitgliedstaats (1) fiir
die Uberpriifung von Beschwerden hinsichtlich der ESI-Fonds im Zusammenhang
mit Art. 74 Abs. 3 VO (EU) Nr. 1303/2013

Die EU-VB hat wirksame Vorkehrungen fiir die Uberpriifung von Beschwerden getroffen und diese

im Beschwerdemanagement beschrieben (vgl. hierzu Punkt 2.2.3.16). Zu jedem Zahlungsantrag

Ubermittelt die EU-VB an die EU-BB — soweit vorhanden - zahlungsantragsrelevante Informationen

aus dem Beschwerdemanagement. Die EU-BB bezieht diese Informationen in ihre Bewertung so-

wohl bezogen auf die Relevanz fiir die Zahlungsantrage als auch fiir die Rechnungslegung mit ein.

3.3 Wiedereinziehungen

3.3.1 Beschreibung des Systems fur die Sicherstellung der Wiedereinziehung of-

fentlicher Unterstlitzung, einschlieBlich Unionsunterstiutzung

Gemeinschaftliche Fordermittel, die wieder eingezogen werden sollen, werden wie wieder einzu-
ziehende Landesmittel unter Anwendung der hierfiir einschlagigen Gesetze wie dem VwV{G LSA i.
V. m. dem VwWV{G, dem VwVG LSA, der LHO i. V. m. den VV zur LHO und dem BGB gegeniiber den
Debitoren geltend gemacht. Fir die Umsetzung der Aufgaben der Wiedereinziehung existiert in
der ZgSt IB dariiber hinaus eine sog. ,Schriftlich fixierte Ordnung”, in der die Prozessablaufe ver-

bindlich fir alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter geregelt sind.

Gem. § 1 VWVIG LSAi. V. m. § 49a Abs. 1 Satz 1 und 2 VwVA{G sind bereits erbrachte Leistungen zu
erstatten, soweit ein Verwaltungsakt (d.h. der Zuwendungsbescheid) mit Wirkung fiir die Vergan-
genheit zurliickgenommen oder widerrufen worden oder infolge des Eintritts einer aufldsenden
Bedingung unwirksam geworden ist. Die Riicknahme bzw. der Widerruf eines Zuwendungsbe-
scheides richtet sich nach §§ 48 und 49 VwVfG. Die zu erstattende Leistung ist durch schriftlichen
Verwaltungsakt (Ruckforderungsbescheid) festzusetzen (§ 49a Abs. 1 Satz 2 VwV{G); bei Riick-
nahme oder Widerruf des Zuwendungsbescheides erfolgt dies in der Regel zugleich mit dem Riick-
nahme- bzw. Widerrufsbescheid. Dieser Bescheid wird von den ZgSt erstellt. Diese nehmen auch
die entsprechenden Eintragungen im efREporter3 — ggf. (iber elektronische Schnittstellen - vor,

aus denen die Debitorenliste generiert wird.
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Gegen den Riicknahme-, Widerrufs- bzw. Riickforderungsbescheid kann der Schuldner einen frist-
gebundenen Rechtsbehelf (Widerspruch bei der Bewilligungsstelle oder Klage vor dem Verwal-
tungsgericht) einlegen. Nach Ablauf der Rechtsbehelfsfrist (Bestandskraft des Bescheides) kann
der Schuldner zu jedem Zeitpunkt des weiteren Verfahrens Stundung auch in Form der Ratenzah-
lung oder Erlass der Riickforderung beantragen (§ 59 LHO). Zudem besteht die verwaltungsinterne
Moglichkeit einer befristeten oder unbefristeten Niederschlagung gem. § 59 LHO, deren Voraus-
setzungen jederzeit gegeben sein konnen (s. unten). Die ZgSt priift, ob die jeweiligen Vorausset-
zungen gegeben sind und entscheidet im Rahmen ihrer Zustandigkeit selbst oder leitet den Fall
nach Prifung und Erstellung eines Votums zur Entscheidung an die Gibergeordneten Gremien gem.
den Zustandigkeitsregelungen weiter. Sofern eine Stundung eingeraumt wird, Gberwacht sie die
Zahlungseingange. Werden die im Stundungsbescheid geregelten Bedingungen vom Schuldner
nicht eingehalten, wird in der Regel die Stundungsvereinbarung aufgehoben oder — bei entspre-
chender Regelung im Stundungsbescheid — automatisch unwirksam und die ausstehende Forde-
rung fallig gestellt. Sofern eine befristete Niederschlagung der Forderung erfolgte, wird das Forde-
rungseinzugsverfahren spatestens nach Fristablauf der Niederschlagung fortgesetzt, wenn nicht

schon vorher Griinde fir ein Tatigwerden eintreten.

Der Riicknahme-, Widerrufs- bzw. Riickforderungsbescheid stellt zugleich eine Grundlage fir die
Vollstreckung (Leistungsbescheid) gem. § 2 Abs. 1 Satz 1 VWVG LSA dar. Falls der Schuldner der mit
dem Leistungsbescheid ergangenen Zahlungsaufforderung nicht nachkommt, unterscheidet sich
das weitere Verfahren je nach ZgSt geringfligig. Grundsatzlich wird als Zwischenschritt eine Zah-
lungserinnerung erstellt, bevor eine Mahnung gem. § 4 Abs. 1 VwVG LSA erfolgt. Die Mahnung
ergeht entweder von der ZgSt selbst oder im Rahmen eines automatisierten Verfahrens von der im
Finanzamt Dessau-Roflau angesiedelten Landeshauptkasse Sachsen-Anhalt (LHK). Die Mahnung,
die eine gesetzlich normierte Vollstreckungsvoraussetzung fiir den Regelfall darstellt, enthilt in
der ZgSt IB eine Zahlungsfrist von mindestens einer Woche. Bei Zuschussprogrammen wird sie von

der Gruppe Abwicklung Zuschiisse in der Abt. Recht/Sanierungsmanagement der IB erstellt.

Nach fruchtloser Mahnung werden die im VwVG LSA gesetzlich vorgesehenen Vollstreckungsmaf3-
nahmen eingeleitet und durchgefiihrt. Je nach ZgSt erfolgt die Weiterleitung an die LHK, die dann
als Vollstreckungsbehorde gem. § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3i. V. m. § 6 Abs. 3 VwWVG LSA tatig wird und

die offene Forderung zwangsweise beitreibt. Die Vollstreckung der 6ffentlich-rechtlichen Forde-
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rungen im Land Sachsen-Anhalt erfolgt durch die Gerichtsvollzieher. In der ZgSt IB erfolgen die
Vollstreckungsmafinahmen durch die IB selbst, da diese gem. § 6 Abs. 1 Satz 1 VWVG LSAi. V. m.
der Verordnung Uber die Einrichtung einer weiteren Vollstreckungsbehdrde fir das Verwaltungs-
zwangsverfahren (VollstrbehVO) vom 24.09.2013 zugleich Vollstreckungsbehorde ist. Die offenen
Forderungen werden zwangsweise beigetrieben, ggf. unter Beauftragung eines Gerichtsvollzie-

hers.

Sofern die Befriedung nicht erfolgen konnte (z. B.: fruchtlose Beitreibungsversuche, Abweisung
eines Insolvenzverfahrens mangels Masse, Auflésung der Gesellschaft, [mehrmalige] Abgabe einer
Vermoégensauskunft, unbekannter Aufenthaltsort des Schuldners), wird der Fall von der LHK per
Rickstandsanzeige der ZgSt angezeigt. Diese prift dann — ggf. erneut ob im Falle einer voruberge-
henden Zahlungsunfahigkeit eine befristete bzw. im Falle einer dauernden Zahlungsunfahigkeit
eine unbefristete Niederschlagung gem. § 59 LHO in Betracht kommt. Sie entscheidet im Rahmen
ihrer Zustandigkeit oder leitet den Fall zur Entscheidung weiter. Sofern eine befristete Nieder-
schlagung eingeraumt wird, erfolgt nach Fristablauf die automatische Abgabe an die LHK Sachsen-

Anhalt zur zwangsweisen Beitreibung. Das Verfahren in der ZgSt IB erfolgt analog.

Im Fall der Er6ffnung des Insolvenzverfahrens (iber das Vermogen des Schuldners werden die An-
spriche aus den o. g. Riicknahme-, Widerrufs- bzw. Riickforderungsbescheiden entsprechend den
Bestimmungen des § 174 Insolvenzordnung (InsO) beim jeweils zustdandigen Insolvenzverwalter
zur Insolvenztabelle angemeldet. Je nach Férderprogramm kann die Beantragung bzw. Er6ffnung
eines Insolvenzverfahrens oder Abweisung eines Eroffnungsantrages mangels Masse einen eigen-
standigen Grund flr den Widerruf von Zuwendungsbescheiden darstellen, aufgrund dessen die IB,
sofern bis dahin noch nicht erfolgt, den Zuwendungsbescheid i.d.R. nach Anhérung widerruft.
Nach Anmeldung zur Insolvenztabelle (iberwacht die IB, ob die angemeldeten Forderungen durch
den Insolvenzverwalter zur Tabelle festgestellt worden sind und ggf. eine Zahlung in Hohe der im
Insolvenzverfahren festgesetzten Quote erfolgt. Im Falle des Bestreitens der angemeldeten Forde-
rung macht die IB bei Vorliegen der Voraussetzungen von ihrer Moglichkeit Gebrauch, die Feststel-
lung zur Tabelle mittels des Erlasses eines Feststellungsbescheids gem. §§ 179 Abs.1, 185 InsO zu

bewirken, damit die Forderung bei einer Quotenzahlung bertcksichtigt wird.
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Besondere Falle des Forderungseinzuges sind die auBergerichtliche, die gerichtliche Schuldenbe-
reinigung bzw. das Verbraucherinsolvenzverfahren bei Beglinstigten oder die Sanierung von Un-

ternehmen im Rahmen eines Insolvenzplanes.

Fiir die Schuldenbereinigungsverfahren gelten die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fir den
Abschluss von Vergleichen gem. § 58 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 LHO. Hier wird gepruft die IB, ob die
Schuldenbereinigung flr das Land wirtschaftlich und zweckmaRig ist (bestmogliche Befriedigung)
und ob weitere Gldubiger sich unter gleichen Bedingungen an der Schuldenbereinigung beteiligen

oder zumindest beteiligen wirden.

Sind flr die Begleichung der Forderung mehrere Begiinstigte oder Mitverpflichtete vorhanden,

erfolgt nach entsprechender Priifung die Betreibung auch bei diesen gem. den o. g. Ausfiihrungen.

Zahlungen diirfen gem. § 70 LHO nur von Kassen und Zahlstellen angenommen werden. In Sach-
sen-Anhalt nimmt die LHK die Zahlungen entgegen. Grundsatzlich werden Zahlungseingdange den
ZgSt durch das automatisierte Kassenverfahren angezeigt. Die ZgSt erfassen die Zahlungen dann
im efREporter3. Die Uberwachung der einzelnen Verfahrensschritte (Wiedervorlage, ggf. Mahn-
wesen) erfolgt durch hausinterne EDV-Systeme. Im Verfahren der IB werden die Zahlungseingange
Uber eine entsprechende Schnittstelle zwischen den Systemen der IB (ABIT, epos@ib) an den
efREporter 3 Ubermittelt. Die Rickfiihrung an den Landeshaushalt erfolgt dann zu den festgeleg-

ten Terminen nach dem entsprechenden Ko-Finanzierungschliissel an den Landeshaushalt.

Die EU-VB und ihre ZgSt sind mit Schreiben ,Unverzigliche Erfassung von Forderungen auf Wie-
dereinziehung und Wiedereinziehungen“ vom 11.07.2018 durch die EU-BB aufgefordert, Rickfor-
derungen und vereinnahmte Riickzahlungen ohne schuldhaftes Verzégern im efREporter3 zu er-

fassen**.

Sobald die wieder eingezogenen Betrage von den ZgSt im efREporter3 erfasst sind, werden diese
automatisch von den geltend gemachten Ausgaben abgezogen und — sofern die dazugehorigen

Forderungen auf Wiedereinziehung nicht bereits im Rahmen einer Rechnungslegung ausgaben-

44 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
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mindernd berlicksichtigt wurden - entsprechend im folgenden Zahlungsantrag (reduzierend) her-

angezogen.

3.3.2 Verfahren zur Gewahrleistung eines hinreichenden Prifpfades, indem fiir je-
des Vorhaben in elektronischer Form Buchfuhrungsdaten vorgehalten wer-
den, darunter wiedereingezogene Betrage, wiedereinzuziehende Betrage und
einbehaltene Betrage aus einem Zahlungsantrag sowie nicht wiedereinzieh-
bare Betrage und Betrage in Bezug auf Vorhaben, die aufgrund eines Ge-
richtsverfahrens oder einer Verwaltungsbeschwerde mit aufschiebender Wir-
kung ausgesetzt werden, einschlieBlich Wiedereinziehungen nach Anwen-
dung von Art. 71 VO (EU) Nr. 1303/2013 uber die Dauerhaftigkeit der Vorhaben

Die elektronische Buchfiihrung aller Vorhabendaten einschliefllich wiedereingezogene Betrage,
wiedereinzuziehende Betrdge und einbehaltene Betrdge aus einem Zahlungsantrag sowie nicht
wiedereinziehbare Betrage und Betrage in Bezug auf Vorhaben, die aufgrund eines Gerichtsver-
fahrens oder einer Verwaltungsbeschwerde mit aufschiebender Wirkung ausgesetzt werden, ein-
schlieBlich Wiedereinziehungen nach Anwendung von Art. 71 VO (EU) Nr. 1303/2013 uber die
Dauerhaftigkeit der Vorhaben erfolgen im Datenbanksystem efREporter3. Ausfiihrungen zur Sys-
tembeschreibung einschliel3lich der fir die EU-BB eingerichteten Zugriffs- und Auswertungsmog-
lichkeiten sowie speziellen Module Zahlungsantragsmodul und Rechnungslegungsmodul sowie der

Schnittstelle zwischen dem efREporter3 und dem SFC2014 sind unter Punkt 4.1 enthalten.

3.3.3 Vorkehrungen fur den Abzug wiedereingezogener oder einzubehaltender Be-

trage von den geltend zu machenden Ausgaben

Zu jedem Zahlungsantrag werden die seit dem vorangegangenen Antrag wiedereingezogenen Be-
trage — sofern die dazugehorigen Forderungen auf Wiedereinziehung nicht bereits im Rahmen
einer Rechnungslegung ausgabenmindernd berlicksichtigt wurde - von der Ausgabenerklarung
abgezogen. Der Abzug von den Ausgabenerklarungen erfolgt automatisch durch das Datenbank-
system efREporter3 bei der Erstellung des Zahlungsantrags und der damit einhergehenden Uber-

tragung in die Datenbank SFC2014 zur Ubersendung eines Zahlungsantrags an die EU-KOM. Aus-
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fihrungen zur Umsetzung dieses Verfahrens im Datenbanksystem efREporter3 sind unter den

Punkt 4.1, insbesondere unter Punkt 4.1.5 und Punkt 4.1.6. enthalten.

4 INFORMATIONSSYSTEM

4.1. Beschreibung des Informationssystems einschlieBlich Flussdiagramm (zentrales
oder gemeinsames vernetztes System oder dezentrales System mit Verbindungen zwi-

schen den Systemen) im Hinblick auf:

41.1 Erhebung, Aufzeichnung und Speicherung der fiir Begleitung, Bewertung,
Finanzverwaltung, Uberpriifung und Priifung aller Vorhaben benétigten Daten
in elektronischer Form, falls zutreffend auch zu einzelnen Teilnehmern, und —
wo gefordert — Aufschlisselung der Indikatordaten nach Geschlecht, wie in
Art. 125 Abs. 2 lit. d VO (EU) Nr. 1303/2013 und Art. 24 der Delegierte VO (EU)
Nr. 480/2014 der EU-KOM gefordert

Wie im OP EFRE im Kapitel 10 niedergelegt und vorstehend beschrieben, setzt das Land Sachsen-
Anhalt fur die ESI-Fonds EFRE und ESF das IT-System efREporter3 ein.

Der efREporter3 bildet zusammen mit dem eCohesion-Portal einen Systemverbund. Wenn im Fol-
genden Ausfiihrungen zum efREporter3-System gemacht werden, beziehen sich diese immer auf

den efREporter3 und das eCohesion-Portal. Ansonsten wird das jeweilige Teilsystem genannt.

Der efREporter3 setzt in seiner Auspragung die Anforderungen aus Art. 125 Abs. 2 lit. d sowie Art.
126 lit. d VO (EU) Nr. 1303/2013 um. Zur Erfillung der Anforderungen aus Art. 122 Abs. 3 VO (EU)
Nr. 1303/2013 wird das eCohesion-Portal eingesetzt.

Der efREporter3 ist eine technische Weiterentwicklung auf Basis des in den Férderperioden 2000—
2006 und 2007-2013 eingesetzten efREporter2, der von der EU-PB als verlasslich eingestuft wurde
und ab dem Jahr 2010 jihrlichen Uberpriifungen seitens der EU-PB unterlag. Der efREporter3
wurde an die Anforderungen der Forderperiode 2014-2020 angepasst, weiterentwickelt und es
wurden neue technische Moglichkeiten implementiert. Die efREporter3-Entwicklung erfolgt dabei

iterativ. Alle vorgenommen Anderungen auf der Grundlage des efREporter2 sind im Fachlichen
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Anderungskonzept (Anlage 39) dokumentiert. Die Datenbankarchitektur und der modulare Aufbau

des efREporter2 werden auch im efREporter3 unverandert fortgefiihrt.

Im technischen Betrieb wird das efREporter3-System als Client-Server-System zentral in der Sys-

temumgebung des nach BSI zertifizierten Rechenzentrums RZ? bei Dataport betrieben.

Uber den gespiegelten Client werden vorhabenbezogene Daten von den ZgSt direkt in Echtzeit im
efREporter3 erfasst. Ferner verfligt der efREporter3 (ber eine Online-Webserviceschnitt-
stellenanbindung zum vorgelagerten Vorgangsbearbeitungssystem epos@ib der ZgSt IB, (iber die
deren vorhabenbezogene Daten an den efREporter3 tUbermittelt werden. Vor Inbetriebnahme der
Schnittstelle wurde zwischen der EU-VB und der IB eine Betriebsvereinbarung (Service Level Ag-
reement - SLA zum Betrieb eine Webservice-Schnittstelle zwischen den Systemen efREporter3 und
epos@ib; vgl. Anlage 40) entsprechend der fiir den efREporter2 bestehenden Vereinbarung ge-
schlossen. Die Betriebsvereinbarung regelt fur die Webserviceschnittstelle die gemeinsamen Ver-
fahren zur Infrastruktur, zu Verfligbarkeiten, zum Stammdaten-, Finanzplan- und Releasema-

nagement.

Das epos@ib-System ist bereits seit einigen Jahren Uber eine Online-Webserviceschnittstelle an
den efREporter2 angebunden und beliefert tiber diesen Weg jetzt auch an den fortentwickelten
efREporter3 alle Vorhabendaten. In den IT-Systemprifungen (Follow-up)-Priifungen zur Forderpe-
riode 2007-2013 wurde daher dieses Vorsystem vom Wirtschaftspriifer Deloitte & Touche GmbH

in die Prifungen des efREporter2 mit einbezogen und ohne Beanstandungen abgeschlossen.
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Das eCohesion-Portal ist (iber Schnittstellen technisch direkt mit dem efREporter3 sowie dem

epos@ib-System verbunden.

Der efREporter3 halt alle relevanten Datenfelder des Anhang Il VO (EU) Nr. 480/2014 vor. Im vor-

gelagerten epos@ib-System sind nur die vorhabenrelevanten Datenfelder implementiert. Die fir
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die Aufgabenumsetzung der EU-BB sowie EU-PB erforderlichen Datenfelder, wie 51 (Vorortkon-
trollen der EU-PB), 79-90 (Zahlungsantrag) 91-105 (Rechnungslegung) sind fir die Vorhabenums-
etzung der IB nicht relevant und werden daher nicht im epos@ib-System vorgehalten, sondern nur

im efREporter3.

Fir die Forderperiode 2014—2020 wurde bereits im IV. Quartal 2015 eine IT-Systemprifung des
epos@ib-Systems gem. Art. 124 Abs. 2, Art. 125 Abs. 8 VO (EU) Nr. 1303/2013 und Art. 24 VO (EU)
Nr. 480/2014 durch Deloitte & Touche GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft durchgefihrt, die
das Vorhandensein der vorgeschriebenen Datenfelder im epos@ib in ihrem Prifbericht (Anlage
41) bestatigt. Ferner wurde der efREporter3 zum 30.11.2016 von der Deloitte Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft mbH einer , IT-Designierungsprifung des fir den EFRE und ESF in der EU-
Strukturfondsperiode 2014-2020 gem. den Anforderungen des Art. 124 Abs. 2, Art. 125 Abs. 8 der
VO (EU) Nr. 1303/2013 und des Art. 24 der Delegierten VO (EU) Nr. 480/2014 eingerichteten IT-
Systems ,,efREporter3“ unterzogen. Hierzu liegt der EU-PB ein Priifbericht vor (Anlage 42), der den

efREporter3 als angemessen einstuft.

Dariber hinaus wurde im Februar 2021 der ,,Bericht Giber die IT-Systemprifung des IT-Systems
efREporter3“ der Wirtschaftsprifungs- und Steuerberatungsgesellschaft Rodl & Partner GmbH
(Anlage 43) vorgelegt, die im Auftrag der EU-Priifbehdrde tatig wurden.

Im Ergebnis der Priifung ist das System in die Kategorie 1 (Gute Funktionsfdhigkeit, keine oder le-

diglich geringfligige Verbesserungen erforderlich) eingestuft.

Die fir die Berichterstattung zu den FI erforderlichen Daten entsprechend Anhang | VO (EU) Nr.
821/2014 sind im efREporter3 nur teilweise enthalten (z. B. Abschnitt | IV-15/16, IX). Die ZgSt mus-
sen bereits zu jedem Zahlungsantrag (Anlage 1 zum Zahlungsantrag fiir die Fl) entsprechende Da-
ten per eigenem Formular, das sich an der VO (EU) Nr. 1011/2014 orientiert, zuarbeiten. Ferner
erfolgen fir den jahrlichen Durchfliihrungsbericht Zuarbeitsabforderungen durch die EU-VB bzw.
IB Clearing (bis zum 31.12.2022) an die ZgSt. Das Vorhandensein eines elektronischen Buchfiih-
rungssystems zur Datenerhebung, -speicherung und -erfassung der zusatzlich fir die Fl erforderli-
chen Angaben entsprechend Anhang | VO (EU) Nr. 821/2014 ist in der Finanzierungsvereinbarung

zwischen der EU-VB und dem Begilinstigten (fondseinsetzende Stelle) verpflichtend geregelt. Beim
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Einsatz von Fl ist der Abschluss einer Finanzierungsvereinbarung nach Art. 38 Abs. 7 VO (EU)

1303/2013 vorgeschrieben.

Alle flir die OP-Umsetzung relevanten vorhabenbezogenen Daten werden im efREporter3 vorge-

halten und stehen der EU-BB sowie EU-PB einschlieBlich deren Dienstleistern vollstandig im direk-

ten, lesenden Zugriff zur Verfliigung.

Funktionsaufbau des efREporter3

Im inneren Funktionsaufbau enthalt der efREporter3 Anwendungsmodule, deren innere Logik den

Aufgabengliederungen der EU-Behdrden sowie im Vorhabensmodul dem Lebenszyklus eines Vor-

habens folgt. Uber die einzelnen Anwendungsmodule ist ein Nutzerzugriffsrechtekonzept (Anlage

44) gelegt, das die Zugriffsberechtigungen auf die Anwendungsmodule regelt.

Aus folgenden Anwendungsmodulen besteht der efREporter3:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
)
k)
1)

Administrationsmodul,
Antragstellermodul,
Stammdatenmodul,
Finanzplanmodul,
Vorhabensadministration,
Vorhabensmodul,
eCohesion-Portal-Schnittstelle,
Webservice-Schnittstelle,
Berichtsmodul,
Zahlungsantragsmodul der EU-BB,
Rechnungslegungsmodul der EU-BB,

—nicht umgesetzt-.
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Die Dokumentation der Anwendungsmodule erfolgt im Fachkonzept efREporter3 “>sowie in den
Schulungsunterlagen zum efREporter3 (Anlage 12) und der WSDL-Beschreibung (Anlage 45 und
46).

zu a) Administrationsmodul

Das Untermodul Berechtigungen ermdglicht das Anlegen und Definieren von Nutzerzugriffsrechte-
rollen und efREporter-Benutzern, den Abgleich von Benutzern liber einen LDAP Server sowie die

Zugriffsrechtevergabe.
Im Untermodul Systemadministration erfolgt die Systemverwaltung.

Im Untermodul Stammdatenimport sind Importprozesse zu den Stammdaten Ort, Landcode, Regi-

on und Gebietsart implementiert.

zu b) Antragstellermodul

Das Antragstellermodul bietet die Moglichkeit, die Antragstellenden (Begiinstigten) zu erfassen, zu

bearbeiten und zu deaktivieren.

zu c) Stammdatenmodul

Im Stammdatenmodul werden alle relevanten Strukturdaten zur Steuerung vorgehalten. Dazu
gehoren z. B. die Nomenklatur nach Anhang | VO (EU) Nr. 215/2014, Indikatoren, Mittelgeber, Be-
hoérden, Prifungsarten, OP-Programmdaten. Im Finanzplan- sowie Vorhabensmodul wird auf das

Stammdatenmodul zugegriffen.

zu d) Finanzplanmodul

Das Finanzplanmodul bietet die Moglichkeit, die Finanzplane zu erfassen, zu bearbeiten, und in
Folge der Entscheidung/Genehmigung der EU-KOM in Kraft zu setzen. Der Finanzplan enthélt alle
fiir die OP-Umsetzung relevanten finanziellen und materiellen Angaben sowie die Zuordnung zu

den verantwortlichen Stellen und zum vorhabendatenerfassenden System.

zu e) Vorhabensadministration

45 https://www.efreporter.de/confluence/display/EFKO/Fachkonzept+efREporter3



148

Dieses Modul ermdéglicht dem besonders berechtigten Vorhabensadministrator fehlerhafte Daten
zum Vorhaben und zu den Antragstellenden zu bereinigen und zu korrigieren. Die administrativen
Eingriffe werden gesondert protokolliert. Die Vorhabensadministration erfolgt auf Antrag der ZgSt

und nach Prifung durch die EU-VB.

zu f) Vorhabensmodul

Im Vorhabensmodul werden alle Vorhaben nebst den im Rahmen der Vorhabensbearbeitung und -
umsetzung anfallenden Daten durch die ZgSt erfasst. Die Datenfelder zu den Vorhaben umfassen
jene nach Anhang Il VO (EU) Nr. 480/2014 sowie weitere fiir die OP-Umsetzungssteuerung erfor-

derliche Daten.

Die Vorhaben werden anhand eines vordefinierten und am Lebenszyklus orientierten Vorhaben-
Statusgraph (Anlage 47) eingegeben und gepflegt. Dementsprechend sind unterschiedliche Pflicht-
felder, Validierungen und Prozesse zur Pflege und Eingabe implementiert. Dartber wird ein Min-
destmal an Datenkohdrenz und Datenvollstandigkeit gewahrleistet. Jedes Vorhaben wird Gber die
Zuordnung zu einem Finanzplanelement einem Forderbereich, einer ZgSt, einer Investitionspriori-

tat, einer Prioritdtsachse und einem OP zugeordnet.

Jedes Vorhaben ist durch zwei eindeutige, unveranderbare Identifikationsnummern (= Projektcode
sowie Projekt-ID) gekennzeichnet. Alle Eintragungen zu dem Vorhaben werden unter diesen Iden-
tifikationsnummern in der Datenbank gespeichert. Im Projektcode ist zudem eingeschlisselt, Gber
welches System (Client oder Webservice-Schnittstelle) das Vorhaben im efREporter3 erfasst wur-

de.

Die Verantwortung fur die inhaltliche Richtigkeit und Vollstandigkeit der erfassten Daten liegt bei

den jeweiligen ZgSt.

Das Vorhabensmodul ist in weitere Untermodule unterteilt, die der Logik der Umsetzungsphasen

eines Vorhabens entsprechen:

e Antragserfassung, Genehmigung,
e Europaweite und nationale Vergaben,
e ESF-Teilnehmendenregister,

e eCohesion,



149

e Zahlungsdaten,
e Prufungen nach Art. 125 Abs. 5 VO (EU) Nr. 1303/2013,
e Umsetzungsindikatoren,

e Anderung/Widerruf/Abschluss.

Neuerungen zum efREporter2 stellen die Untermodule ,Europaweite und nationale Vergaben”

sowie das ,,ESF-Teilnehmendenregister” und ,,eCohesion” dar.

Im ESF-Teilnehmendenregister werden Teilnehmer an ESF-Vorhaben mit den relevanten merk-
malsbezogenen Daten vorhabenbezogen unterteilt nach Eintritt / Austritt sowie nach Geschlecht

erfasst.

Im Untermodul eCohesion werden fiir jedes Vorhaben die erforderlichen Daten fiir die eCohesion-
Portal-Ubermittlung bearbeitet und fiir die Ubertragung an das eCohesion-Portal freigegeben, fiir

das eine Erklarung des Begiinstigten lber die eCohesion-Nutzungsabsicht vorliegt.

Im Untermodul ,Prifungen nach Art. 125 Abs. 5 VO (EU) Nr. 1303/2013“ werden alle Verwal-
tungspriifungen (lit. a) sowie VOU (lit. b) der ZgSt mit weiterfiihrenden Details der Priifungsergeb-
nisse erfasst. In diesem Untermodul erfolgt als eigene Priifungsart auch die Erfassung der VOU der
EU-VB im Rahmen der durchgefiihrten Qualitatskontrollen. Das Untermodul wurde bereits im

efREporter2 eingesetzt und in Zusammenarbeit mit der EU-PB entwickelt.

Im Zahlungsmodul werden alle Zahlungsvorgdange zu dem Vorhaben erfasst und dokumentiert.
Diese Daten gehen vollstandig in Zahlungsantrdage und Rechnungslegungen ein. Bei den zum Vor-
haben zu erfassenden Buchungen muss flir Auszahlungen an den Beglinstigten zwingend mindes-
tens eine erfasste Prufung nach Art. 125 Abs. 5 lit. a VO (EU) Nr. 1303/2013 und ein Auszahlungs-

antrag des Beglinstigten (Mittelanforderung mit Belegnachweis) zugeordnet werden.

zu g) eCohesion-Portal-Schnittstelle

Uber diese Schnittstelle werden vom efREporter3 automatisiert Vorhabendaten mit dem eCohesi-
on-Portal ausgetauscht. Ferner erfolgt Giber dieses Modul der Direktzugriff der ZgSt auf die Sach-
bearbeitersicht im eCohesion-Portal und das Fehlermanagement fir den Schnittstellentibertra-

gungsprozess.

zu h) Webservice-Schnittstelle
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Uber die Webservice-Schnittstelle erfolgt die Anbindung von Vorsystemen an den efREporter3 zur
Ubermittlung von vorhabenrelevanten Daten an den efREporter3 (Sendeservices). Ferner kann das
Vorsystem Stamm- und Finanzplandaten aus dem efREporter3 anfragen und Ubermittelt bekom-
men (Leseservices). Derzeit ist nur das Vorsystem epos@ib an die Webservice-Schnittstelle ange-
bunden. Fir die Sendeservices der Schnittstelle, die die Datenlibermittlung von Antragstellenden
und Vorhaben umgesetzt hat, gelten in den zu liefernden Daten und Validierungen dieselben
(Qualitats)-Bedingungen wie bei der Direkterfassung von Vorhaben im Vorhabensmodul des efRE-

porter3.

zu i) Berichtsmodul

Fiir die Berichterstattung ist ein eigenes Berichtsmodul mit standardisierten Auswertungsroutinen
implementiert. Uber strukturierte Filter stehen materielle und finanzielle Daten (Finanzplan, Vor-
haben, Priifungsergebnisse) in unterschiedlichen Aggregationstiefen fiir Steuerung, Monitoring

und Berichterstattung zur Verfligung.

Standardberichte kénnen grundsatzlich in verschiedene Dateiformate (PDF, Excel) exportiert und

gespeichert werden.

Das Berichtsmodul ist unterteilt nach Berichten entsprechend Muster der EU-Verordnungen wie z.
B. Bericht nach Anhang Xl VO (EU) Nr. 1303/2013 und eigene Standardberichte. Die Erstellung von

Sonderauswertungen ist dartber hinaus moglich.

Im Stammdatenmodul des efREporter3 ist das gesamte im OP EFRE festgelegte Indikatorenset mit
den im OP festgelegten Zielwerten fiir den Leistungsrahmen 2018 bzw. 2023 hinterlegt. Das Indi-
katorenset umfasst dabei auch Indikatoren, die nicht fiir den Leistungsrahmen (Art. 39 VO (EU) Nr.
1303/2013) relevant sind. Diese Indikatoren sind fest Gber den Finanzplan mit den Férderebenen
des OP verknlipft. Zu allen Vorhaben missen diese forderebenenspezifisch festgelegten Indikato-
ren mit Soll- und Istwerten von den Daten erfassenden Stellen erfasst und gepflegt werden. Dies

ist technisch durch entsprechende Plausibilitatsprifungen im efREporter3 sichergestellt. Alle vor-



151

habenbezogen zu erfassenden Indikatoren sind im Erlass der EU-VB zur Indikatorenerfassung® i.
V. m. dem Finanzplan niedergelegt. Uber eine Standardauswertung kann indikatorspezifisch der
Erflllungsstand des Leistungsrahmens auf OP-, Prioritdtsachsen- oder Férderprogrammebene aus-

gewertet und einem fortlaufenden Monitoring zugefihrt werden.

zu j) Zahlungsantragsmodul der EU-BB

Im Zahlungsantragsmodul erfolgt die automatisierte Erstellung von Ausgabenbestatigungen der
7gSt, Ausgabenbescheinigungen und Zahlungsantragen. Hierfir wird auf das Buchfiihrungssystem
der EU-VB zurlickgegriffen und es werden die relevanten Daten aus den Vorhaben zusammenge-
flihrt. Der automatisierten Erstellung von Zahlungsantragen folgt die Erfassung der Daten in das

SFC2014-System.

Das Zahlungsantragsmodul bietet Funktionen zur Sperrung (Buchungen, Vorhaben, Férderebenen)

von Betrdgen fiir den Zahlungsantrag sowie der Einbehaltung und Streichung von Betragen.

zu k) Rechnungslegungsmodul der EU-BB

Im Rechnungslegungsmodul der EU-BB sind die Funktionen zur Erstellung der Berichterstattung
zur Rechnungslegung enthalten. Die automatisierte Erstellung der Rechnungslegung und aller vor-

geschriebenen Berichte gem. Anhang VIl der VO (EU) Nr. 1101/2014 ist gegeben.

zu 1) SFC2014-Schnittstelle der EU-BB

Das SFC2014-System der EU-KOM ist eine Webapplikation zur Kommunikation und zum Datenaus-
tausch zwischen den Mitgliedstaaten und der EU-KOM. Das SFC2014-System bietet eine Schnitt-
stellenanbindung zum Datenimport aus anderen Vorsystemen an. Die Anbindung wurde nach Ab-

stimmung mit der EU-BB nicht umgesetzt.

4.1.2 Sicherstellung, dass die im vorstehenden Punkt genannten Daten erhoben, in
das System eingegeben und gespeichert und die Daten zu den Indikatoren

nach Geschlecht aufgegliedert werden, falls dies gem. den Anhangen | und i

46 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
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der VO (EU) Nr. 1304/2013 erforderlich ist, wie in Art. 125 Abs. 2 lit. e VO (EU)
Nr. 1303/2013 vorgegeben

Die grundlegende Verpflichtung fir die ZgSt zur Nutzung des efREporter3-Systems ergibt sich aus
der Festlegung des OP EFRE (Kapitel 10), das IT-System efREporter3 einzusetzen.

Dariber hinaus erfolgt eine Verpflichtung und Sicherstellung der Datenerfassung (iber den Prif-
pfadbogen, der Aussagen zur Datenerfassung und der dafiir verantwortlichen Stelle trifft. Dieses
wird zusatzlich flankiert durch die Verpflichtung zur Erfassung aller erforderlichen vorhabenbezo-
genen Daten, geregelt im Einfuhrungserlass efREporter3-System?’, der zur Produktivsetzung des
efREporter3-System bezogen auf das Vorhabenserfassungsmodul durch die EU-VB erstmalig her-

ausgegeben wurde.

Die Eingabe und Pflege der Vorhabendaten wird dezentral durch die ZgSt direkt im efREporter3
bzw. mittelbar Gber das Vorsystem epos@ib vorgenommen und unterliegt der Kontrolle der EU-
Behorden (einschlieRlich deren Dienstleister) und zustdandigen richtlinienverantwortlichen Res-

sorts.

Bei der Entwicklung und Umsetzung der Funktionen im efREporter3 werden fiir die Erfassung op-
tionale und Pflichtfelder definiert und integriert. Dazu werden technische und fachliche Validie-
rungen um- und eingesetzt. Diese Validierungen gelten in identischer Auspragung auch fir die
Vorhaben, die aus dem epos@ib-System an den efREporter3 lGbertragen werden. Die Validierun-
gen sind zentral im Plausibilitdétendokument (vgl. Anlage 48) als Standardbericht des efREporter3

dokumentiert.

Die entsprechend Anhang | VO (EU) Nr. 821/2014 geregelte Datenerhebung, -speicherung und -
erfassung fir die Fl ist in den abgeschlossenen Finanzierungsvereinbarungen geregelt. Der Fonds-
verwalter hilt die geforderten Daten und Felder in strukturierter Form vor und stellt sie der ZgSt

sowie der EU-VB zur Verflgung.

47 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
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4.1.3 Gewabhrleistung, dass ein System zur elektronischen Aufzeichnung und Spei-
cherung der Buchfiihrungsdaten jedes Vorhabens besteht, in dem alle zur Er-
stellung von Zahlungsantragen oder der Rechnungslegung erforderlichen Da-
ten erfasst sind, einschlieBlich der wiedereingezogenen Betrage, der wieder-
einzuziehenden Betrage, der nicht wiedereinziehbaren Betrage und der infol-
ge einer vollstandigen oder teilweisen Streichung des Beitrags zu einem Vor-
haben oder einem OP einbehaltenen Betrage, wie in Art. 126 lit. d und in Art.
137 Abs. 1 lit. b VO (EU) Nr. 1303/2013 festgelegt

Unter der Federfiihrung der EU-VB sind externe Dienstleister damit beauftragt, eine zentrale Da-
tenbank — efREporter3 - die auf den Grundlagen der VO (EU) Nr. 1303/2013, VO (EU) Nr.
480/2014, VO (EU) Nr. 1242/2014 und VO (EU) Nr. 1243/2014 besteht, einzurichten. Mit dem
efREporter3 wird ein System zur elektronischen Aufzeichnung und Speicherung der Daten, in dem
alle zur Erstellung von Zahlungsantragen oder der Rechnungslegung erforderlichen Daten erfasst
sind, zur Verfligung stehen (vgl. hierzu auch Aussagen in 4.1.1). In der Phase der Modellierung und
Programmierung des efREporter3 finden hierzu kontinuierliche Abstimmungsgesprache zwischen

der EU-VB und EU-BB statt.

4.1.4 Buchflihrung uber die bei der EU-KOM geltend gemachten Ausgaben und die
an die Begunstigten ausgezahlte entsprechende offentliche Unterstutzung in
elektronischer Form, wie in Art. 126 lit. g VO (EU) Nr. 1303/2013 festgelegt

Der efREporter3 setzt aufgrund seiner Funktionalitdten die Anforderungen aus Art. 125 Abs. 2 lit. d
sowie Art. 126 lit. d VO (EU) Nr. 1303/2013 um.

Die Buchflihrung dieser Daten erfolgt Gber die zugehorigen Datenfelder 44-113 gem. Anhang llI
VO (EU) Nr. 480/2014 innerhalb des efREporter3. Das Management dieser Daten unterfillt der

Buchungslogik*®. Zur Abbildung wurden eindeutige, technisch vorgegebene Zahlungsarten imple-

48 Buchungslogik bedeutet in diesem Fall, dass bei den zu einem Vorhaben durch die ZgSt zu erfassenden Zahlungsfliissen bestimm-
te feste Grundsatze an eine Buchfiihrung zu den Zahlungsfliissen technisch tber die IT-Programmierung vorgegeben sind. Dazu
gehdren z. B. Grundsitze wie die Unveranderbarkeit eines Buchungsdatensatzes. Jede Anderung von Daten ist eine eigene Bu-
chung. Danach ist technisch ebenfalls Folgendes vorgegeben:

- Auszahlungen kdnnen erst nach Genehmigungsdatum eines Vorhabens eingegeben werden
- Forderungen zu Wiedereinziehungen bedingen im Vorfeld gebuchte Auszahlungen
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mentiert, die vorhabenbezogen gebucht werden und die auf die einzelnen an der Finanzierung des
Vorhabens beteiligten Mittelgeber aufgeschlisselt sind. Jede vorhabenbezogene Buchung wird
zudem in dem Zahlungsantrags- und Rechnungslegungsmodul konkret zu den einzelnen Zahlungs-

antragen sowie Rechnungslegungen technisch zugeordnet.

Im efREporter3 kdnnen alle durchgefiihrten Prifungen nach Art. 125 Abs. 5 sowie Art. 127 Abs. 1
VO (EU) Nr. 1303/2013 mit weiterfihrenden Angaben zu den Priifergebnissen erfasst und den
einzelnen vorhabenbezogenen Buchungen zugeordnet werden. Die Erfassungspflicht sowie den zu
erfassenden Datenumfang zu den Prufungen nach Art. 125 Abs. 5 VO (EU) Nr. 1303/2013 hat die
EU-VB durch den Erlass zu VOU und Verwaltungspriifungen*® geregelt. Auf diese erfassten Daten
kénnen sowohl die EU-BB als auch die EU-PB sowie deren Dienstleister im Rahmen ihrer Aufga-

benerfillung zugreifen.

Zur Sicherstellung der Anforderungen fiir die Berichtspflichten zu Zahlungsantragen und fir die
Rechnungslegung sieht der efREporter3 lber die Anwendungsmodule ,Zahlungsantrag” und
»Rechnungslegung” automatisierte Auswertungsalgorithmen vor. Ferner werden weitere unter
Punkt 3.2.2.1 aufgefiihrte Standardberichte fir die Erstellung der Zahlungsantragsunterlagen be-

reitgestellt.

Die ermittelten Daten fir Zahlungsantrage und Rechnungslegungen sollen von der autorisierten
Stelle zum SFC2014-System der EU-KOM (bertragen werden. Bei der Anmeldung zum SFC2014 der
EU-KOM werden die Nutzerzugriffsrechte beantragt. Die EU-KOM stellt sicher, dass die eingerich-
teten Personen entsprechend ihrer Berechtigung im Rahmen ihres Zustandigkeitsbereichs Infor-
mationen im SFC2014 verbindlich absenden kdnnen. Diese Informationszuleitung wird der staatli-
chen Gliederung des Mitgliedstaates entsprechend behandelt. Die elektronische Legitimation er-

folgt Uber die Software ,,European Commission Authentication Service” (ECAS).

- Wiedereinziehungen bedingen im Vorfeld eine erfasste Forderung.
- Zahlungen durfen nur innerhalb eines Genehmigungskontingentes erfolgen (also Genehmigungsbetrage nicht tiberschrei-
ten).
Fur jeden Zahlungstyp ist eine bestimmte Zahlungsart festgelegt, die Gber ein Kiirzel eingegeben wird (Auszahlungen = Zahlungs-
art AZ, Wiedereinziehung = Zahlungsart WZ usw.)

49 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
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Zur Vergabe der SFC2014-Berechtigungen und Meldung der berechtigten Personen an ECAS ver-
fligt die EU-VB seit 03.02.2014 intern Uber ein formalisiertes An- und Abmeldeformular (Anlage
49).

4.1.5 Buchfuihrung uber die wiedereinzuziehenden Betrage und die infolge einer
vollstandigen oder teilweisen Streichung des Beitrags zu einem Vorhaben
einbehaltenen Betrage, wie in Art. 126 lit. h VO (EU) Nr. 1303/2013 festgelegt

Die Buchfiihrung lber die wiedereinzuziehenden Betrage erfolgt im efREporter3 liber die zugeho-
rigen Datenfelder 71-78, 96-105 des Anhangs Il VO (EU) Nr. 480/2014. Das Management dieser
Daten unterliegt der Buchungslogik. Zur Abbildung im efREporter3 wurden die eindeutigen Zah-
lungsarten mit den Zahlungsartencodes FWZ, WZ, FK>® implementiert, die vorhabenbezogen ge-

bucht werden.

Wiedereingezogene Betrdge, sowie einbehaltene oder teilweise gestrichene Betrage werden im
efREporter3 automatisch von den in den Vorhaben nachgewiesenen Auszahlungen zum Abzug
gebracht und reduzieren somit entweder den Erstattungsanspruch des Landes in der Ausgabener-
klarung des nachsten Zwischenzahlungsantrags oder werden bereits in der Rechnungslegung zum

Abzug gebracht.

4.1.6 Buchfliihrung uber Betrage im Zusammenhang mit Vorhaben, die aufgrund
eines Gerichtsverfahrens oder einer Verwaltungsbeschwerde mit aufschie-

bender Wirkung ausgesetzt werden

Das Management dieser Daten unterliegt der Buchungslogik. Zur Abbildung wurden eindeutige
Zahlungsarten im efREporter3 implementiert die vorhabenbezogen gebucht werden kénnen. Die
vorhabenbezogenen Kennzeichnungen des Projektzustandes ausgesetzter Vorhaben werden pro-

grammeseitig implementiert (siehe Punkt 4.1.7 ).

50 FWZ = Forderung auf Wiedereinziehung, WZ = Wiedereinziehung, FK = pauschale Finanzkorrektur
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4.1.7 Angabe, ob die Systeme in Betrieb sind und die o. g. Daten zuverlassig auf-

zeichnen konnen

Das efREporter3-System ist im Betrieb.

Da die Software eine Weiterentwicklung des efREporter2 ist und die EU-VB sowie die Daten erfas-

senden Stellen im Wesentlichen iber langjéhrige Erfahrungen in der Anwendung des efREporter2

verfligen, geht die EU-VB weiterhin davon aus, dass auch das System efREporter3 zuverlassig und

stabil eingesetzt wird.

Der genaue Umsetzungsstatus bezogen auf die einzelnen Anwendungsmodule ist der folgenden

Ubersicht zu entnehmen.

Tabelle 4: Status der Anwendungsmodule im efREporter3

Modul

Untermodul

Status

Administration

Berechtigungen

Systemadministration

Stammdatenimport

Voll einsatzfahig, wird produktiv genutzt seit

November 2015.

Stammdaten Voll einsatzfahig, wird produktiv genutzt seit
November 2015.
Finanzplan Voll einsatzfahig, wird produktiv genutzt seit

November 2015.

Vorhabensadministration

Voll einsatzfahig, wird produktiv genutzt seit

November 2016.

Vorhaben

Antragserfassung, Genehmigung

Voll einsatzfahig, wird produktiv genutzt seit

November 2016.

Europaweite und Nationale

Vergaben

Voll einsatzfahig, wird produktiv genutzt seit

November 2016.

ESF-Teilnehmerregister

Voll einsatzfahig, wird produktiv genutzt seit

November 2016.

eCohesion

Voll einsatzfahig, wird produktiv genutzt seit
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Modul Untermodul

Status

Dezember 2017.

Abrechnungszahlungen

Voll einsatzfahig, flr erste Zahlungsarten seit

Juni 2017 produktiv genutzt

Priifungen nach Art. 125 Abs. 5
VO (EU) Nr. 1303/2013

Voll einsatzfahig, wird seit Juni 2017 produktiv
genutzt. Ausbau des Moduls um ,,Details der

Prifungsergebnisse” ist abgeschlossen.

Umsetzungsindikatoren

Voll einsatzfahig, wird produktiv genutzt seit

September 2017.

Anderung/ Widerruf/ Abschluss

Entwicklung in 2021 abgeschlossen.

Kennzeichnung der offenen Vor-

haben zum Abschluss der FP

Entwicklung soll 2022 abgeschlossen werden.

WSDL-Schnittstelle fiir Vorhabeniibertragung vom

Vorsystem epos@ib

Voll einsatzfahig entsprechend dem Program-
mierungsfortschritt des Eingabemoduls des

efREporter3. Produktivbetrieb seit Juli 2017.

Berichte

Produktiv genutzt seit Juni 2017, Sukzessive
Erweiterung um neue Standardberichte und

flexible Datenauswertungen.

Zahlungsantrage

Voll einsatzfahig, wird produktiv genutzt seit

September 2017.

SFC2014-Schnittstelle

Anbindung und Ubermittlung von Daten ist

nicht vorgesehen.

Rechnungslegung (Art. 137 VO (EU) Nr. 1303/2013)

Voll einsatzfahig, wird produktiv genutzt seit

November 2018.

Entsprechend der Umsetzungsplanung wird der Funktionsumfang des efREporter3 iterativ erwei-

tert und nach Fertigstellung (inkl. Abnahmetestung) stufenweise in Betrieb genommen.
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Mit Erlass der EU-VB vom 29.11.2016 wurde der efREporter3 den ZgSt zur Erfassung von Vorha-
bendaten funktional freigegeben. Weitere Funktionen wurden sukzessive mittels Erlassen> funk-

tional frei gegeben.

Das dem efREporter3 vorgelagerte System epos@ib wird zeitgleich mit dem efREporter3 im Funk-
tionsumfang angepasst und entsprechend dem efREporter3-Programmierfortschritt in Betrieb
gesetzt. Das epos@ib-System halt alle Daten des Anhang Il VO (EU) Nr. 480/2014 mit Ausnahme
der Datenfelder 51 sowie 79 bis 105 vor.

Zur Sicherstellung der Zuverladssigkeit der Datenerhebung erfolgen vor der Freigabe von Funktio-
nen im efREporter3 umfassende technische und fachliche Funktionstestungen der Software. Dar-
Uber hinaus sind in der Software statusunabhdngige und statusabhangige Plausibilitatsprifungen
umgesetzt, die bei der Erfassung von Daten und der Ubermittlung von Daten tiber die Webservice-
schnittstelle durchlaufen werden und die die Datenqualitat sicherstellen. Die Datenspeicherung
nicht plausibler Daten wird technisch blockiert und die Nutzer werden aufgefordert, nichtplausible
Daten zu korrigieren. Die Eingabe und Anderung der Daten wird (iber Anderbenutzer und Ander-
zeitmarken technisch aufgezeichnet. Die Daten werden statusabhéangig in den Berichtsdatenban-
ken historisiert. Beim Auftreten von ,Auffilligkeiten” werden anlassabhangige Datenkontrollen

und ggf. eine Anderung der Plausibilititskontrollen von der EU-VB veranlasst vorgenommen.

Alle geltenden Plausibilitdten sind als Standardbericht (Anlage 48) aus dem efREporter3 heraus

generierbar.

4.2 Beschreibung der Verfahren zur Uberpriifung, ob die Sicherheit der IT-Systeme ge-

wahrleistet ist

Die Datenmodellstruktur und die darauf aufbauenden fachlichen Funktionen des efREporter3 ge-
wahrleisten die Revisionssicherheit der Daten auf mehreren Wegen. Eine Datenléschung ist
grundsatzlich nicht moglich. Daten kénnen nur erfasst, geandert oder deaktiviert werden. Weiter-

hin wird die Erfassung und Anderung von Daten mittels Zeit- und Anderbenutzermarken im efRE-

51 Alle Erfassungserlasse sind unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE/Erlasse veroffent-
licht.
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porter3 protokolliert. Administrative Eingriffe an den Vorhabendaten werden gesondert Uber
Pflichtnotizen dokumentiert. Werden Datenanderungen bei der Vorhabenumsetzung vorgenom-

men, erfolgt zusatzlich eine Historisierung der vorherigen Daten.

Innerhalb des eCohesion-Portals findet der Grundsatz der Verwendung von Zeit- und Anderbenut-
zermarken beim Austausch von Informationen ebenfalls Anwendung. Im eCohesion-Portal kénnen
Daten, die zwischen den Behérden und dem Begilinstigten versandt wurden, nicht mehr verandert
werden. Alle ausgetauschten Informationen werden langzeitarchiviert. Als Langzeitarchiv wird
innerhalb des eCohesion-Portals das Produkt Governikus LZA, das BSI zertifiziert nach der techni-
schen Richtlinie 03125 (TR-ESOR) ist, eingesetzt (Anlage 50). Die beweiswerterhaltende Langzeit-

aufbewahrung elektronischer Daten ist darliber sichergestellt.

Im efREporter3-System sowie im vorgelagerten System epos@ib sind die Anforderungen nach Art.

7 bis 11 VO (EU) Nr. 821/2014 umgesetzt.

Die Sicherheit der IT-Systeme ist (iber das Zusammenwirken verschiedenster Verfahren im Bereich

der physischen Sicherheit sowie der logischen Sicherheit gegeben.

Die Umsetzung der Sicherheit des IT-Systemverbundes ist in den Fachkonzepten der Entwickler
sowie dem Sicherheitskonzept von Dataport beschrieben. Im Ergebnis wird die Sicherheit durch

die getroffenen MalRnahmen in ausreichendem Mal3e gewahrleistet.

4.2.1 Darstellung der Verfahren der physischen Sicherheit

Mit dem Betrieb des efREporter3 ist der Dienstleister Dataport AGR beauftragt, der das gesamte
efREporter-System ab Juli 2016 in einer nach BSI-Grundschutz (Anlage 51) zertifizierten Rechen-

zentrumsumgebung im RZ? in Hamburg betreibt. Das RZ? ist redundant ausgelegt>2.

Fir den efREporter3-Systemverbund wurde am 27.07.2018 eine Schutzbedarfsfeststellung zur

Bestimmung des Schutzbedarfs fir alle im Bereich der EU-VB eingesetzten IT-Systeme, mit denen

52 Redundant bedeutet hier, dass das Rechenzentrum nochmal als exakte physische Kopie aller Infrastrukturen und Anbindungen
existiert. Die Redundanz dient der Sicherstellung der Verfligbarkeit der IT-Systeme, d.h. wenn ein Rechenzentrumsstandort aus-
fallt muss durch Dataport AGR als Betreiber des efREporter3-Systems sichergestellt sein, dass das IT-System nach der tolerierba-
ren Ausfallzeit wieder fir Nutzerzugriffe bereitstehen muss. Bei einem redundanten Rechenzentrum wird dann das IT-System im
zweiten identischen RZ-Standort aufgebaut und kann wieder genutzt werden.
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Daten (auch personenbezogene) des EFRE und ESF Uber IT-Verfahren verarbeitet werden, erarbei-
tet. Dabei wird eine Risikobetrachtung und Risikoanalyse mit Blick auf die zu erwartenden Schaden
auf unterschiedlichen Ebenen vorgenommen, die bei einer Beeintrachtigung der IT-Sicherheits-
Grundwerte Vertraulichkeit, Integritdt oder Verfligbarkeit entstehen kdnnen. Der festgestellte

Schutzbedarf wird in der Infrastruktur des RZ? beriicksichtigt bzw. geht dartiber hinaus.

Mit dem Betreiber sind vertragliche und konzeptionelle Regelungen getroffen worden, welche die
physische Sicherheit gewahrleisten. Dazu gehoéren z. B. Notfallhandbicher und die Durchfiihrung

von regelmaRigen Notfallibungen.

Fiir das eCohesion-Portal wurden von externen Dritten mehrstufige Penetrationtests durchge-

fahrt, die die physische Sicherheit der Webanwendung tGberprift und bestatigt haben.

4.2.2 Darstellung der Verfahren der logischen Sicherheit beim efREporter3

Die Verfahren der logischen Sicherheit umfassen den Schutz vor unberechtigten Datenzugriffen

oder -veranderung.

Die Einrichtung von Nutzerzugriffen flir den efREporter3 erfolgt anhand des mit Erlass der EU-VB
vom 09.05.20163 in Kraft gesetzten Verfahrens zur Nutzerzugriffsberechtigung, dem ein fortlau-
fend aktualisiertes Nutzerzugriffsrechtekonzept zugrunde liegt. Das Nutzerzugriffsrechtekonzept
sieht Lese-, Schreib- und Senderechte vor. Die Rechte werden dann weiter differenziert auf die
Anwendungsmodule des efREporter3 sowie auf Forderbereiche heruntergebrochen. Das Verfah-
ren zur Vergabe und Einrichtung von Nutzerzugriffsrechten ist in der mit dem Erlass veroffentlich-
ten Beschreibung , Nutzerzugriffsrechte: An- und Abmeldung von Nutzerinnen und Nutzern an das
Zentrale efREporter-System (ZES) in der Férderperiode 2014—-2020“>* niedergelegt. Beim Nutzer-
zugriffsrechteverfahren werden mehrstufige Zeichnungs- und Prifinstanzen (eine Anmeldung ist

von verschiedenen Stellen/Personen zu prifen/zu zeichnen) durchlaufen und dokumentiert.

53 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE zum Download bereit.
54 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
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Im efREporter3 selbst erhalt jeder, aufgrund eines nach diesem Verfahren vorgelegten Nutzerzu-
griffsrechteanmeldeformulars eingerichtete Nutzer, flir den Client-Zugriff auf den efREporter3
eine aus Benutzeridentitat (Benutzer-ID) und Kennwort bestehendes Schliisselpaar. Gleiches gilt
fir das Vorsystem epos@ib, das sich fiir eine Ubermittlung von Vorhabendaten einer Registrie-

rung unterwerfen muss. Die Anmeldung von Nutzern im epos@ib ist analog geregelt.

Die Erfassung sowie Anderung von Daten werden im efREporter3 mit dem Zeitpunkt und dem
Nutzer, der die Anderung vornimmt, protokolliert und historisiert gespeichert. Eine Léschung von

Daten ist systemtechnisch nicht vorgesehen.

Mit Erlass vom 28.04.2016°° wurden die RK zur quartalsweisen Uberpriifung der aktuellen Nutzer-
zugriffsberechtigungen der im jeweiligen Verantwortungsbereich zugeordneten Nutzer verpflich-
tet. Die Dokumentation erfolgt durch eine vom RK bestitigte Uberpriifung und wird elektronisch
in dem System efREporter-Verwaltung hinterlegt. Die Umsetzung durch die RK wird nach Ablauf
des im Erlass geregelten Uberpriifungszeitpunkts durch die EU-VB kontrolliert. Bei Nichtumsetzung
leitet die EU-VB MalRnahmen ein. Als erste MaRnahme erfolgt durch die EU-VB eine Erinnerung an
die Aufgabenerfillung mit einer entsprechenden Fristsetzung (max. 14 Tage). Sollte weiterhin kei-
ne Reaktion erfolgen, wird unter Einbeziehung der stellvertretenden RK nochmals erinnert. Bliebe
auch dies ergebnislos, fuhrt die EU-VB eine Risikoabwagung durch: Nicht bestatigte Nutzer = Risiko
der unberechtigten Zugriffe. Im , Worst-case” ware die Sperrung aller Nutzerzugriffe im Verant-
wortungsbereich des Ressorts vorzunehmen. Fir jeden einzelnen Nutzer muss dann eine erneute
Bestdtigung des Vorgesetzten zu den Zugriffsberechtigungen vorgelegt werden, bevor die be-
troffenen Nutzer wieder im efREporter3 arbeiten diirfen. Diese MalRnahme musste im Rahmen

der bisherigen Nutzung des efREporter2 und efREporter3 noch nie ergriffen werden.

Fir den Verantwortungsbereich der EU-VB Uber Nutzerzugriffsrechte, der die gesamten EU-
Behorden und deren nachgelagerte Dienstleister in der IB (IB-Finanzkontrolle fiir die EU-PB, Clea-
ringstelle in der IB fir alle EU-Behorden bis 31.12.2022, IB-EDV fiir EU-VB) sowie Dataport AGR
umfasst, betrifft die Prifung der Nutzerzugriffsrechte auch die Berechtigungen fiir das SFC2014-
System der EU-KOM.

55 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE zum Download bereit.
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Des Weiteren fuhrt die EU-VB bei Veranlassung eine Stichprobenkontrolle der Verfahren zur Ein-
richtungen der Nutzerzugriffsrechte bei den Dienstleistern in der IB sowie Dataport AGR durch und
halt diese in einem Prifvermerk fest. Bei dieser Kontrolle, die regelmaRig einen anderen Priifungs-
schwerpunkt hat, werden u. a. die Einhaltung der Berechtigungsregelungen, die korrekte Einrich-
tung und Berechtigungsvergabe auf Grundlage des Nutzeranmeldeformulars sowie die Dokumen-
tation bei Dataport Uberprift. Bei Dataport wird die technische Einrichtung der Nutzerzugriffs-

rechte im Vier-Augenprinzip durchgefihrt und protokolliert.

Die grundlegenden NotfallvorsorgemaBnahmen sind in Notfallhandbiichern (Band 0 Allgemeine
Vorgaben fur Dataport [Anlage 52], Band 2 fiir das Fachverfahren [Anlage 553], Band 3 fiir den
spezifischen RZ? Standort [Anlage 54]) geregelt. Fir die NotfallvorsorgemaRnahmen bei der EU-VB
liegt das Notfallhandbuch Band 1 (Anlage 55) vor.

Fur den Betrieb des IT-Systemverbunds im RZ? wurde mit dem Rechenzentrumsbetreiber und dem
Entwickler ein umfassendes Sicherheitskonzept, angelehnt an BSI-Grundschutz, fertiggestellt. Da-
rin sind u. a. die entsprechenden Einzelkonzepte (Datensicherungskonzept etc.) sowie auch die
vertragsgemalle Durchfiihrung eines regelmaRigen Penetrationstests des eCohesion-Portals fest-

gehalten.

4.2.3 Darstellung der Verfahren zur Sicherstellung des Schutzes naturlicher Perso-

nen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten

Uber das unter Punkt. 4.2.2 dargestellte Verfahren der Nutzerzugriffsrechtevergabe ist sicherge-
stellt, dass nur im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung innerhalb des definierten Zustandigkeitsbe-
reichs berechtigte Personen mit der Verarbeitung personenbezogener Daten betraut sind, die Ein-

sicht in vorhabenbezogene und ggf. personenbezogene Daten nehmen diirfen.

Entsprechend den Vorgaben im Erlass der EU-VB ,Textbausteine zum Antrag und Genehmigung®
werden die Begiinstigten Uber die Datenerhebung und -speicherung gem. der EU-

Rechtsvorschriften informiert.

56 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
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Die internen Nutzer werden auf die Einhaltung der geltenden Datenschutzvorschriften mit ihrer

Einstellung in den Landesdienst bzw. bei den Beamten im Rahmen ihrer Ernennung verpflichtet.

Extern beauftragte Dienstleister, welche Aufgaben in Zusammenhang mit dem IT-System wahr-
nehmen, sind Uber die geschlossenen Vertrage ausdricklich zur Beachtung und Einhaltung der
Datenschutzvorschriften verpflichtet. Zu diesen Dienstleistern gehéren Dataport AR als Betreiber
des IT-Systems, die IB als Entwickler des Systems und als mit der Datenadministration beauftragte
Stelle. Mit diesen Stellen wurden entsprecht der Datenschutz-Grundverordnung Vereinbarungen

zur Auftragsdatenverarbeitung abgeschlossen.

Dem zustindigen Datenschutzbeauftragten wurde die Meldung zum efREporter3-Verfahren als
automatisiertes Verfahren fiir das Verarbeitungsverzeichnis gemafd Art. 30 DS-GVO am 12.07.2022
(Anlage 36) Ubermittelt. Inm wurden dabei die fiir das System eingerichteten MaRBnahmen nach
Art. 32 DS-GVO zur Gewahrleistung der Vertraulichkeit, Integritat, Verfligbarkeit, Authentizitat,
Revisionsfahigkeit und Transparenz beschrieben. Mit der Integration neuer Funktionen erfolgen

ggf. eine Aktualisierung der Mitteilung und eine weitere Einbindung des Datenschutzbeauftragten.

Die erfassten Daten im eCohesion-Portal werden dem Schutzbedarf entsprechend auf ein Min-
destmall beschrankt und besonders geschiitzt. Die Nutzer erklaren dazu ihr Einverstandnis zur
Verarbeitung der Daten mit der von ihnen zu unterschreibenden eCohesion-Erklarung (Anlage 35),
die bei der Registrierung zu akzeptierenden Nutzungsbedingungen (vgl. Anlage 56) sowie die Da-

tenschutzerklarung des eCohesion-Portals (vgl. Anlage 57).

4.2.4 Darstellung der Verfahren im Vorsystem epos@ib

Die Anforderungen an physische, Netzwerk- und logische Sicherheit sowie Verfligbarkeit sind im

epos@ib-System in dhnlich umfassender Form umgesetzt, wie beim efREporter3.

Fiir die Forderperiode 2014-2020 wurde bereits im IV. Quartal 2015 eine IT-Systemprifung des
epos@ib-Systems gem. Art. 124 Abs. 2, Art. 125 Abs. 8 VO (EU) Nr. 1303/2013 und Art. 24 VO (EU)
Nr. 480/2014 durch die Wirtschaftspriifungsgesellschaft Deloitte & Touche GmbH durchgefihrt,

der die Angemessenheit der o. g. Verfahren in seinem Prifbericht (Anlage 41) bestatigt hat.
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4.3 Angabe der gegenwartigen Situation im Hinblick auf die Umsetzung der Anforderun-

gen aus Art. 122 Abs. 3 VO (EU) Nr. 1303/2013

Zur Umsetzung der aus Art. 122 Abs. 3 VO (EU) 1303/2013 resultierenden Anforderungen wurde
die Webanwendung ,,eCohesion-Portal Sachsen-Anhalt” entwickelt, die Gber Schnittstellen direkt
mit dem efREporter3 sowie dem Vorsystem epos@ib verbunden ist. Vom efREporter3 werden
zentral vorhabenbezogene Daten an das eCohesion-Portal Gibermittelt. Das Zusammenwirken zwi-
schen dem efREporter3 und dem eCohesion-Portal ist in der Ubersicht ,,Infrastruktur efREporter3

und eCohesion” (Anlage 58) dargestellt.

Im eCohesion-Portal sind die Sicherheitsanforderungen betreffend Authentizitat, Integritat, Ver-
traulichkeit, Nicht-Abstreitbarkeit, Autorisierung und Priifbarkeit sichergestellt. Dazu sind konzep-

tionelle, technische und logische Verfahren implementiert worden (Anlage 59).

Im eCohesion-Portal werden die Dokumente nicht entsprechend den nationalen Anforderungen
an eine elektronische qualifizierte Signatur unterzeichnet. Daher ist Uberall dort, wo ein Schrift-
formerfordernis rechtlich vorgeschrieben ist, eine zusatzliche Weiterleitung der Dokumente in

Papierform erforderlich.

Entsprechend den Vorgaben im Erlass der EU-VB , Textbausteine zum Antrag und Genehmigung’
werden die Beglinstigten auch Uber die sich aus der eCohesion-Nutzung ergebenden Rechte und

Pflichten gem. der EU-Rechtsvorschriften informiert.

Funktionsbezogenen Zugriff auf das eCohesion-Portal haben alle im eCohesion-Portal registrierten

Beglinstigten sowie alle EU-Behdrden und ZgSt im Rahmen ihrer Aufgabenerfillung.

Die ZgSt konnen dabei Uber den efREporter3 direkt auf das eCohesion-Portal zugreifen, sofern
dieser Zugriff Gber das Nutzerzugriffsrechteverfahren beantragt und eingerichtet ist. Das eCohesi-

on-Portal ist im Internet fir die Beglinstigten iber den Link www.efoerderung.sachsen-anhalt.de

erreichbar.

Das eCohesion-Portal wird analog dem efREporter3 technisch beim beauftragten Dienstleister

Dataport AGR betrieben.

57 Das Dokument steht im Vademecum unter https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE in der jeweils geltenden Fas-
sung zum Download bereit.
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Ergebnisprotokoll Sitzung BA EFRE/ ESF/ ELER vom 08.09.2015
Priifstrategie Mafdnahmen zur Qualitatssicherung der EU-VB EF-
RE/ESF
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KV: Programmierung der EU-Forderperiode 2014-2020: Einsatz der
TH fiir EFRE, ESF und ELER vom 19.05.2014

Niederschrift tiber die 136. Sitzung der Landesregierung am 20. Mai
2014

Flussdiagramm: Bearbeitung von Mittelabforderungen

Leitfaden der EU-BB zur Erstellung der jahrlichen Rechnungslegung
Verfahren bei Anderungen der Priifpfadbégen
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Vordruck fiir die Meldung zum Verarbeitungsverzeichnis gemaf3 Art.

30 DS-GVO



37.

38.

39.
40.
41.

42.
43.

44,

45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.

169

Vereinbarung zum Informationsaustausch zwischen Referat 21 MF
und der EU-BB fiir den EFRE und den ESF

Flussdiagramm: Erstellung von Zahlungsantrdagen an die Europaische
Kommission

Fachliches Anderungskonzept efREporter3

SLA Webservice-Schnittstelle efReporter2 - epos@ib

Bericht liber die IT-Systempriifung des fiir den EFRE und den ESF ein-
gerichteten Vorsystems epos der IB

Designierungspriifbericht EFRE/ESF efREporter3

Bericht iiber die IT-Systempriifung des IT-Systems efREporter3 der
Wirtschaftspriifungs- und Steuerberatungsgesellschaft Rodl & Partner
GmbH

Nutzerkonzept efReporter3: Zuordnung 6 neuer Prozesse im efREpor-
ter 3

WSDL_eCohesion_Stand_2016_05_26

efREporter3_WSDL_v06

efREporter3 Statusmodell im Lebenszyklus eines Vorhabens
efREporter3 Plausibilititen

Formular: Anmeldung - SFC2014 Forderperiode 2014-2020
Zertifikat - Software zur beweiswerterhaltenden Langzeitspeicherung
BSIIT Zertifikat

Notfallhandbuch, Band 0: Allgemeingiiltige Informationen
Notfallhandbuch, Band 2: Anwendungssystem: Verfahren efREporter
Notfallhandbuch, Band 3, Dataport

Notfallhandbuch zum Fachverfahren efReporter, Band 1

Impressum / Nutzungsbedingungen

Datenschutzerklarung Landesportal Sachsen-Anhalt
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