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1 Einleitung

1.1 Einordnung und Zielsetzung

Die Strukturfonds in der Européischen Union (EU), zu denen der Européische Fonds fir
Regionale Entwicklung (EFRE), der Européische Sozialfonds (ESF) und der Europaische
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) gehdren, stellen die
zentralen finanzpolitischen Instrumente der Gemeinschaftspolitik der EU dar. Fur den Zeitraum
2014-2020 soll nach Vorgabe der Europaischen Kommission der Einsatz dieser Strukturfonds
stark ergebnisorientiert sein (GD Regio, 2012). Auf diese Weise soll ein Beitrag zur EU-
Strategie fir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, die Strategie Europa 2020,
geleistet werden (Europaische Kommission, 2010). Das setzt fiir die drei Fonds in den ein-
zelnen Regionen der EU, so auch im Bundesland Sachsen-Anhalt, zweckmaBig konzipierte
Programme voraus, die sowohl den EU- als auch den regionalen Anforderungen Rechnung
tragen und auf die gewiinschten Resultate der Strategie Europa 2020 abzielen.

In diesem Kontext ist eine Ex-ante-Evaluierung durchzufihren. Die Ex-ante-Evaluierung soll
vor allem gewdhrleisten, dass in den Operationellen Programmen (OP) fiir den EFRE und
den ESF sowie im Entwicklungsprogramm fiir den landlichen Raum (EPLR) die Interven-
tionslogik klar formuliert und aufgezeigt wird, welche konkreten Beitrage zur Strategie Euro-
pa 2020 und zur regionalen Entwicklung geleistet werden. Die Ex-ante-Evaluierung soll ins-
besondere auf die externe und interne Koharenz der Programme achten und zudem die
Etablierung eines sinnvollen Monitoringsystems unterstitzen. Parallel zur Ex-ante-Eva-
luierung ist eine Strategische Umweltprifung (SUP) vorzunehmen.

Grundsatzlich ist die Ex-ante-Evaluierung als Unterstitzungsprozess anzulegen, d.h. klar zu
formulierende und an den Zielen einzelner Programme ausgerichtete Empfehlungen aus der
Ex-ante-Evaluierung flieBen in den Gestaltungsprozess der Programmplanung ein (GD Regio,
2012). Das Bundesland Sachsen-Anhalt ist sich dieser komplexen Gestaltungsaufgabe und
der besonderen Stellung der Ex-ante-Evaluierung im Programmplanungsprozess bewusst
und legt Wert auf eine umfassende und konsistente Bewertung. Die Ex-ante-Evaluierung
wird dabei fondslbergreifend durchgefihrt und erfolgt formal entsprechend des von der Euro-
paischen Kommission konzipierten und formulierten Leitfadens fir die Ex-ante-Evaluierung far
den Programmplanungszeitraum 2014-2020 (GD Regio, 2012). So soll durch die Gutachter
im Rahmen eines interaktiven und iterativen Prozesses eine partnerschaftliche und dennoch
unabhéngige sowie methodenbasierte und nachvollziehbare Bewertung von formulierter
Programmstrategie, definierten Indikatoren fir die Zielerreichung, vorgesehenen MaBnah-
men und entsprechenden finanziellen Zuwendungen sowie beabsichtigten Beitrdgen zur
Strategie Europa 2020 erfolgen.
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Im Bundesland Sachsen-Anhalt begann die fondslbergreifende Ex-ante-Evaluierung bereits
vor der eigentlichen Programmplanung mit der Bewertung der im Jahr 2012 den Gutachtern
vorgelegten Soziodkonomischen Analyse (SOA) inklusive einer Analyse von Starken und
Schwéachen sowie Chancen und Risiken (SWOT-Analyse) des Bundeslandes fir das EFRE-
OP, das ESF-OP und das EPLR Sachsen-Anhalt 2014-2020 (ISW und Prognos AG, 2012).
Diese Bewertung der SOA inklusive SWOT-Analyse fiir das Bundesland Sachsen-Anhalt
wurde im September 2012 erbracht (vgl. Kirschke et al., 2012) und ist seitdem zum Bestand-
teil der weiteren Programmplanung des Landes geworden. Im Rahmen dieser weiteren Pro-
grammplanung hat die Landesregierung Sachsen-Anhalt dann im Februar 2013 strategische
Eckpunkte fir den Einsatz des ESF, des EFRE und des ELER fir den Zeitraum 2014-2020
beschlossen (Landesregierung Sachsen-Anhalt, 2013). Im Rahmen der Ex-ante-Evaluierung
wurde zu diesem Beschluss eine weitere Stellungnahme der Gutachter im Februar 2013
vorgelegt (vgl. Kirschke et al., 2013). Im weiteren Verlauf des Jahres 2013 sind die Gutachter
zudem um mindliche Stellungnahmen und Anregungen fir die weitere Programmplanung
gebeten worden, u.a. anlasslich von Dialogveranstaltungen mit Wirtschafts- und Sozialpart-
nern bzw. wahrend landesregierungsinterner Programmplanungsveranstaltungen und Steue-
rungsgruppensitzungen.

Nun soll der iterative Prozess der Bewertung zum Abschluss kommen. Der konkrete Auftrag
der Landesregierung Sachsen-Anhalt an die Gutachter und demzufolge Ziel der anstehen-
den Bewertung ist es, Stellung zu beziehen zum formulierten ESF-OP in all seinen notwen-
digen Bestandteilen. Dazu hat das Bundesland Sachsen-Anhalt die Gutachter aufgefordert,
die Fassung des ESF-OP vom 20. Mai 2014 einer finalen Ex-ante-Evaluierung zu unterzie-
hen (ISW und Prognos AG, 2014). Die Stellungnahme der Gutachter soll helfen, das ESF-
OP noch einmal auf Konsistenz zu priifen und die BerUcksichtigung friiherer Empfehlungen
aus der mehrstufigen Ex-ante-Evaluierung zu untersuchen; ggf. noch bestehende Licken
sollen zudem benannt werden. Das soll helfen, den Planungsprozess zielgerichtet und zlgig
abzuschlieBen. Entsprechend sind Empfehlungen fir die noch verbleibenden Planungs-
schritte zu formulieren.

1.2 Konzeption der Ex-ante-Evaluierung des Programms

Die Strategie des Bundeslandes Sachsen-Anhalt fir den Einsatz des ESF in der Foérder-
periode 2014-2020 soll mit Blick auf verschiedene Zielvorgaben und Herausforderungen
beurteilt werden. Zu den Vorgaben zahlen u.a. die ausgewahlten thematischen Ziele (TZ),
die Prioritdten und die Programmziele des Gemeinsamen Strategischen Rahmens (GSR)
sowie die Ziele der Partnerschaftsvereinbarung. Die Programmspezifika missen zudem den
ermittelten Herausforderungen und Bedarfen des Bundeslandes Sachsen-Anhalt und in Be-
zug auf die Strategie Europa 2020 entsprechen (vgl. GD Regio, 2012). Im Einzelnen beurteilt
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die Ex-ante-Evaluierung gemans Artikel 55 der EU-Verordnung (VO) Nr. 1303/2013 die fol-
genden Aspekte:

J den Beitrag zur EU-Strategie fir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum
auf Grundlage der ausgewahlten TZ und Prioritdten unter Berlcksichtigung der natio-
nalen und regionalen Bedarfe und des Entwicklungspotenzials sowie der Erfahrungen
aus vorangegangenen Programmzeitraumen;

J die Interventionslogik und die Koharenz des vorgeschlagenen Programms bzw. der mit
dem Programm vorgeschlagenen MaBnahmen und den Bezug zu anderen relevanten
Instrumenten;

o die Ubereinstimmung der Zuweisung der Haushaltsmittel mit den spezifischen Pro-
grammzielen;

J die Ubereinstimmung der ausgewahlten TZ, der Prioritdten und der entsprechenden
Ziele des Programms mit dem GSR, der Partnerschaftsvereinbarung und den entspre-
chenden gemaR Artikel 121 Absatz 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europai-
schen Union (AEUV) angenommenen landerspezifischen Empfehlungen sowie ggf.
den nationalen Reformprogrammen;

o die Relevanz und Klarheit der vorgeschlagenen Programmindikatoren;

o wie der erwartete programmspezifische Output zu den beabsichtigten Ergebnissen
beitragt;

J ob die quantifizierten Zielwerte fur Indikatoren des Programms realistisch sind;

J die Angemessenheit der Humanressourcen und der administrativen Leistungsféahigkeit
far die Verwaltung des Programms;

J die Eignung der Verfahren flr die Begleitung des Programms und fir die Erhebung der
far die entsprechenden Bewertungen notwendigen Daten;

o die Eignung der fir den Leistungsrahmen des Programms ausgewahlten Etappenziele;

J die Angemessenheit der geplanten MaBnahmen des Programms zur Férderung der
Chancengleichheit von Mannern und Frauen und zur Verhinderung jeder Form von
Diskriminierung, insbesondere in Bezug auf die Barrierefreiheit fir Menschen mit
Behinderungen;

o die Angemessenheit der geplanten MaBnahmen des Programms zur Fdrderung einer
nachhaltigen Entwicklung; und

J die geplanten MaBnahmen des Programms zur Verringerung des Verwaltungsauf-
wands flr die BegUnstigten.
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Vor diesem Hintergrund geht es also um eine Programmbewertung, die prift, inwiefern den
europdischen, nationalen und regionalen Bedarfen Rechnung getragen wird und die Wei-
chen fir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum gestellt werden (vgl. wieder
GD Regio, 2012). Die eigene Evaluierungslogik riickt dabei die wirtschafts- und gesell-
schaftspolitischen Ziel-Mittel-Beziehungen in das Zentrum und basiert auf folgenden grund-
satzlichen Uberlegungen zu einer zweckméBigen Programmplanung (siehe auch Kirschke et
al., 2012):

J Die politisch verfolgten Ziele sind zu definieren, zu operationalisieren und durch geeig-
nete Indikatoren zu unterlegen.

o Fur einzelne Ziele ist ein Soll-Ist-Vergleich vorzunehmen, um politischen Handlungs-
bedarf zu identifizieren. Dieser liegt vor, wenn die (tatséchliche) Ist-Situation von der
(gewtinschten) Soll-Situation abweicht.

J Des Weiteren sind die verfolgten Ziele zu gewichten.

. Bei der Definition von Mitteln (d.h. von Instrumenten, MaBnahmen, Politiken) sind dann
solche zu bertiicksichtigen, die einen tatsachlichen Beitrag zur Erreichung der verfolg-
ten Ziele leisten kénnen.

J Dieser Zielbeitrag von Mitteln ist dann in einer Wirkungsanalyse zu erfassen. Es ist
offensichtlich, dass Mittel mit einem vergleichsweise hohen Wirkungsbeitrag eher
geeignet sind, die politischen Ziele zu erreichen als Mittel mit einem geringeren Wir-
kungsbeitrag.

o Sodann sind die Rahmenbedingungen oder Restriktionen zu formulieren, unter denen
sich der Einsatz von Mitteln vollzieht. Solche Rahmenbedingungen kénnen durch die
Situation in der betrachteten Region gegeben sein oder durch Ubergeordnete Vorga-
ben, wie das bei der Nutzung von EU-Strukturfonds der Fall ist.

. SchlieBlich ist das Finanzvolumen, d.h. das Budget fir einzelne Mittel, in der Weise
festzulegen, dass die politischen Ziele bestmdglich erreicht werden.

Angemerkt sei, dass die folgenden AusfUhrungen als grundsatzlich konstruktive Kritik ver-
standen werden sollen. Das Bundesland Sachsen-Anhalt hat ganz wesentliche Schritte der
Fondsprogrammierung 2014-2020 im Allgemeinen und der Programmierung des ESF-OP fur
diesen Zeitraum im Besonderen erfolgreich abgeschlossen. Dies wird im Folgenden zu wir-
digen sein; verbleibende Kritikpunkte dienen dann der Optimierung des ESF-OP flr das
Bundesland Sachsen-Anhalt und die Férderperiode 2014-2020 bis zur anstehenden Geneh-
migung des Programms durch die Europaische Kommission.
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2 Bewertung der Soziookonomischen Analyse inklusive
SWOT-Analyse

2.1 Bewertung der Soziobkonomischen Analyse inklusive SWOT-
Analyse im Hinblick auf die strategische Orientierung

Die Bewertung der SOA inklusive SWOT-Analyse fiir das ESF-OP, EFRE-OP und das EPLR
Sachsen-Anhalt 2014-2020 erfolgte bereits im September 2012. Grundsatzlich war diese
Bewertung fondslbergreifend angefragt und angelegt und ist bereits Bestandteil des Pla-
nungsprozesses geworden und in die Entscheidungsfindung im Bundesland Sachsen-Anhalt
eingeflossen. Die vollstandige Bewertung der SOA inklusive SWOT-Analyse soll an dieser
Stelle nicht nochmals wiedergegeben werden. Zu verweisen ist auf Kirschke et al. (2012).
Jedoch werden im Folgenden die fir die Ex-ante-Evaluierung des ESF wesentlichen Aspekte
dieser Bewertung noch einmal als Zusammenfassung wiedergegeben.

Insgesamt haben die Gutachter von der SOA inklusive SWOT-Analyse einen grundsétzlich
positiven Eindruck. Die Analyse bietet eine gute Informationsgrundlage fiir die weitere Dis-
kussion, und die Einschatzungen und Handlungsempfehlungen sind wichtige Schritte auf
dem Weg zur Formulierung des ESF-OP.

In der vorgelegten SOA inklusive SWOT-Analyse werden zunéchst wesentliche Rahmenbe-
dingungen far die kinftige Entwicklung des Bundeslandes Sachsen-Anhalt beschrieben. In
der SOA wird dann die Situation des Landes in Bezug auf die TZ reflektiert, woran sich mit
der SWOT-Analyse die Identifizierung von Handlungs- und Férderbedarfen anschlieBt. Es
folgen eine Fokussierung auf Zielprioritdten und grundlegende Empfehlungen flr den Einsatz
der EU-Strukturfonds in der Forderperiode 2014-2020. Das Vorgehen deckt sich also mit
wichtigen Strukturelementen des oben skizzierten eigenen Evaluierungsverstandnisses:

. Zieldefinition:

In Bezug auf die Zieldefinition kann festgestellt werden, dass die Diskussion der mit
dem Einsatz von EU-Strukturfonds verfolgten Ziele in der Analyse breiten Raum ein-
nimmt. Ausgangspunkt ist die Strategie Europa 2020. Im Jahr 2010 hat die Europai-
sche Kommission diese Strategie gestellt (vgl. Europaische Kommission, 2010). Mit
der Strategie sollen die gesellschaftliche Entwicklung beférdert und Einkommen, Be-
schéftigung und Kohésion in Europa gestarkt werden. Zielgerichtete Investitionen in
Bildung, Forschung und Entwicklung, die Ausrichtung auf eine kohlenstoffarme, ener-
gieeffiziente Wirtschaft und eine wettbewerbsfahige Industrie sowie die Schaffung von
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Arbeitsplatzen und die Bekampfung von Armut bilden die zentralen Ansatzpunkte dieser
Strategie. Im Mittelpunkt stehen dabei funf (quantifizierte) Kernziele. Diese sind:

— die Férderung der Beschéftigung;

— die Verbesserung der Bedingungen fir Forschung und Innovationen;

— die Reduktion der Treibhausgasemissionen;

— der Ausbau der erneuerbaren Energien und die Erhéhung der Energieeffizienz und

— die Verbesserung des Bildungsniveaus und die soziale Eingliederung vor allem
durch Armutsbek@mpfung.

Um zur Verwirklichung der Strategie Europa 2020 sowie zu den fondsspezifischen
Zielen beizutragen, sollen laut VO (EU) Nr. 1303/2013 die Mittel aus den EU-Struk-
turfonds auf eine begrenzte Zahl gemeinsamer TZ konzentriert werden. Vor diesem
Hintergrund orientiert sich die SOA inklusive SWOT-Analyse fiir das Bundesland
Sachsen-Anhalt an der von der Européischen Kommission entwickelten Systematik der
elf TZ. Das ist naheliegend und erhoht die Transparenz und Nachvollziehbarkeit der
Diskussion. Allerdings findet sich keine explizite eigene Reflexion Uber die besondere
Relevanz dieser TZ fur das Bundesland Sachsen-Anhalt. Es wére winschenswert
gewesen zu erfahren und begriindet zu sehen, welche der TZ die Autoren der SOA in-
klusive SWOT-Analyse aus landesspezifischer Sicht als mehr oder weniger relevant
einschatzen.

Ziele sind in geeigneter Weise zu beschreiben und durch Indikatoren zu belegen, mit
deren Hilfe man den Erreichungsgrad von Zielen erfassen kann. In die vorgelegte SOA
inklusive SWOT-Analyse flieBt eine Vielzahl von relevanten Zielindikatoren ein, die
eine solide Grundlage fir die weitere Programmplanung darstellen. Sie decken sowohl
die Elemente des Oberziels (intelligentes, nachhaltiges, integratives Wachstum) als
auch die Kernziele der Strategie Europa 2020 und die TZ ab. Knapp ist die Analyse in
der Betrachtung der Eignung einzelner Indikatoren fur eine konkrete Zielbeschreibung.
In der Analyse gibt es zwar durchaus eine Fillle relevanter und plausibler Informatio-
nen, aber eine Einschatzung dieser Informationen fir die behandelte Thematik und
verfolgten Ziele fallt bisweilen nicht leicht. Trotz dieser Kritik ist festzuhalten, dass die
SOA inklusive SWOT-Analyse insgesamt viele wichtige und relevante Daten vor dem
Hintergrund der Ziele der EU-Strukturfonds aufbereitet. Dabei gibt die Strategie Europa
2020 funf Kernziele vor. Diese Kernziele werden in der Analyse explizit aufgegriffen
und mit Indikatoren untersetzt, die eine Darstellung der Ist-Situation und eine Positio-
nierung des Bundeslandes Sachsen-Anhalt in Bezug auf die Strategie Europa 2020 er-
lauben. Ebenso werden die vor dem Hintergrund der Strategie Europa 2020 entwickel-
ten elf TZ analysiert und aufbereitet, und an vielen Stellen wird die augenblickliche Po-
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sitionierung des Bundeslandes Sachsen-Anhalt herausgearbeitet. Dies gilt auch flr die
Querschnittsziele.

J Soll-Ist-Vergleich:

Ziele formulieren das normative Anliegen, hier der Strukturpolitik, und aus der Differenz
zwischen einer Soll- und Ist-Situation kann der politische Handlungsbedarf abgeleitet
werden. Ein solcher Soll-Ist-Vergleich findet sich in der SOA inklusive SWOT-Analyse
an sehr vielen Stellen. Insgesamt wird ein Soll-Ist-Vergleich flr alle Ziele der Strategie
Europa 2020 einschlieBlich den elf TZ durchgefihrt. Allerdings wird dem Ist-Wert des
Bundeslands Sachsen-Anhalts oftmals ein Soll-Wert gegenibergestellt, der sich an
Durchschnittswerten anderer Regionen orientiert. Diese Vorgehensweise ist hilfreich,
um die relative Positionierung der Region im Vergleich etwa zum Europaischen oder
deutschen Durchschnitt zu illustrieren, aber sie ist etwas willkirlich und ersetzt keine
politische Norm.

Ein Vergleich wie in der SOA inklusive SWOT-Analyse kann deshalb auch nicht unmit-
telbar zu einer landespolitischen Handlungsempfehlung fihren. Zudem leidet der Soll-
Ist-Vergleich methodisch darunter, dass der Analyserahmen flir die Programmplanung
der EU-Strukturfonds fir den Zeitraum 2007-2013 bei wichtigen zusammenfassenden
Vergleichen nicht genutzt bzw. nicht beibehalten und fortgeschrieben worden ist. Ins-
besondere in Bezug auf zentrale Makroindikatoren sowie Potenzialfaktoren fir die
Entwicklung des Landes fallt es deshalb schwer, die langfristigen Entwicklungstrends
fr das Bundesland Sachsen-Anhalt zu erfassen und zu interpretieren.

o Zielgewichtung:

Hinsichtlich der Zielgewichtung postulieren die Vorgaben der Europaischen Kommission
fir die Programmplanung der EU-Strukturfonds bereits eine komplexe Zielkonstellation
als Planungsgrundlage. Die europaische Zielhierarchie stellt intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum an die Spitze und gewichtet diese drei Dimensionen des
Wachstums gleich. Ihnen folgen die fiinf Kernziele der Strategie Europa 2020, denen
die elf TZ zugeordnet sind. Diese werden im Kontext des Bundeslandes Sachsen-
Anhalt und vor dem Hintergrund der landesspezifischen Anliegen und Bedarfe adap-
tiert. Die SOA inklusive SWOT-Analyse liefert die Informationsgrundlagen, um im
Rahmen des ESF-OP eine politische Zielgewichtung vorzunehmen.

Tatsé&chlich finden sich in der Analyse sehr konkrete Vorschlage zur Auswahl von
Zielen auf verschiedenen Hierarchiestufen, aber die theoretische Reflexion zu wahr-
scheinlichen oder ggf. vorhandenen Zielzusammenhangen ist eher begrenzt oder fehlt.
Die ausgesprochenen Empfehlungen zur Fokussierung auf einzelne TZ bzw. auf EU-
Prioritaten des ESF sind deshalb in einigen Fallen zwar theoretisch durchaus plausibel
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(z.B. in Hinblick auf die Rekrutierung von Fachkréaften), in anderen Fallen aber nicht;
winschenswert und erforderlich wéare bisweilen ein weitergehender Theoriebezug
gewesen. In der Tat werden an verschiedenen Stellen Zusammenhénge eher implizit
angenommen als diskutiert.

Restriktionen:

SchlieBlich werden mit der SOA inklusive SWOT-Analyse einige Restriktionen ange-
sprochen. In der Tat geféllt an der Analyse, dass sie ausfihrlich zentrale Rahmen-
bedingungen flr die Entwicklung des Bundeslandes Sachsen-Anhalt thematisiert und
sogar an den Beginn der Analyse stellt. Die wesentlichen Argumentationslinien sind
nachvollziehbar, wenngleich nicht immer klar ist, welche Implikationen sich aus einzel-
nen Restriktionen ergeben. Wesentliche Restriktionen fir die Programmplanung sind
auch Vorgaben der Europaischen Kommission. In der SOA inklusive SWOT-Analyse
ist bereits versucht worden, solche schon bekannten und noch zu erwartenden Vorga-
ben der Europédischen Kommission zu bertcksichtigen, z.B. in Bezug auf die Priorisie-
rung einzelner TZ, und das ist sicherlich zu begriiBen.

Bewertung der Sozio6konomischen Analyse inklusive
SWOT-Analyse im Hinblick auf die thematischen Ziele

SOA inklusive SWOT-Analyse deckt mit ihrer Ist-Analyse die Bereiche der TZ ab. Im

Besonderen ist im ESF-Kontext auf Folgendes zu verweisen:

(1)

Bei der ,Férderung von Beschaftigung und Unterstitzung der Mobilitét der Arbeitskrafte®
werden im Einzelnen die Erwerbspersonenentwicklung, die Erwerbstatigkeit von
Manner und Frauen, der demographische Wandel, die Beschéftigungsverhaltnisse und
die Entgeltentwicklung sowie die Pendlerstrukturen erértert. Die fir eine Beschafti-
gungspolitik notwendigen Daten werden systematisch und transparent sowie gut struk-
turiert aufbereitet.

In Bezug auf die ,Férderung der sozialen Eingliederung und Bekdmpfung der Armut®
werden in der SOA inklusive SWOT-Analyse insbesondere die Entwicklung und die
Struktur der Arbeitslosigkeit diskutiert. Dariiber hinaus werden die Armutsgeféhrdung
und die Strukturen von Basisdienstleistungen der Daseinsvorsorge erfasst. Allerdings
fehlt eine spezielle Analyse der rdumlichen Verteilung von Armut im Land und in den
Stadten des Bundeslandes Sachsen-Anhalt (Stichwort: soziale Brennpunkte). Dennoch
wird die Situation wichtiger Zielgruppen erfasst, und es wird deutlich, dass das Bundes-
land Sachsen-Anhalt einen zufriedenstellenden Zugang zu Basisleistungen der Da-
seinsvorsorge hat. Unbegriindet sind jedoch die Annahme und die formulierte Starke,
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dass aufgrund guter LEADER-Erfahrungen Armut bekdmpft und die soziale Eingliede-
rung verbessert wird. Mit der Empfehlung von abgestimmten Integrationsstrategien
wird flr den Personenkreis mit besonderem Unterstitzungsbedarf ein Schritt in die
richtige Richtung entwickelt, da ein Nebeneinander nicht abgestimmter FérdermaB-
nahmen Armut nicht ausreichend bekampft.

Hinsichtlich der ,Investitionen in Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen® wird
das Bildungssystem des Bundeslandes Sachsen-Anhalt gut strukturiert aufbereitet, und
die Untersuchung geht weit Gber die Festlegung eines ggf. notwendigen Bedarfs fir
das Kernziel ,Reduktion der Schulabbrecherquote® der Strategie Europa 2020 hinaus.

Auf die ,Verbesserung der institutionellen Kapazitaten und Férderung einer effizienten
dffentlichen Verwaltung” im Bereich des ESF geht die SOA inklusive SWOT-Analyse
hingegen kaum ein. Kurz und recht allgemein wird zwar auf Moglichkeiten zur Verein-
fachung von Foérderverfahren und die zukinftig stérkere Anwendung von Pauschalen in
den Fdrderverfahren hingewiesen, eine ausfuhrlichere Government- und Governance-
Analyse fehlt aber und wére hier sinnvoll gewesen.

Empfehlungen zur Sozio6konomischen Analyse inklusive
SWOT-Analyse

Die vorgelegte SOA inklusive SWOT-Analyse ist eine gute Grundlage fiir die Programm-
planung im Bundesland Sachsen-Anhalt zum ESF-OP, zum EFRE-OP und zum EPLR fur die
Foérderperiode 2014-2020. Die Analyse hat die Situation im Bundesland Sachsen-Anhalt
weitgehend zutreffend beschrieben und wesentliche Starken und Schwachen sowie Chan-
cen und Risiken betont, die Férderbedarfe identifizieren helfen. Im Ergebnis ist eine wesent-
liche Grundlage fir die Diskussion zu Investitionsprioritédten erarbeitet worden. Dennoch sind
bereits im Jahr 2012 einige Empfehlungen zur Verbesserung der Programmierungsprozesse,
hier im ESF-Kontext, gegeben worden, die an dieser Stelle noch einmal angesprochen wer-
den sollen:

Die Zieldefinition verlangt in der Programmplanung eine explizite Reflexion Uber die
Relevanz der EU-Ziele im Kontext des Bundeslandes Sachsen-Anhalt. Grundsétzlich
sind die Ziele des Bundeslandes Sachsen-Anhalt in geeigneter Weise zu beschreiben
und durch Indikatoren zu belegen, mit deren Hilfe man die Erreichungsgrade der Ziele
erfassen kann.

Hinsichtlich des Soll-Ist-Vergleichs sollte noch starker herausgearbeitet sein, dass
die Programmierung letztlich immer die Zielvorstellungen der Politik im Bundesland
Sachsen-Anhalt widerspiegelt und daraus die Interventionslogik abgeleitet wird.
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o Die besondere Relevanz einzelner Ziele kdnnte ebenfalls noch verstarkt herausgear-
beitet werden, so denn im Bundesland Sachsen-Anhalt nicht von einer Gleichgewich-
tung aller Ziele ausgegangen wird. In diesem Zusammenhang ware auch zu erfassen,
welche Restriktionen sich hinsichtlich der Zielformulierung ergeben.

J SchlieBlich sollte das Verwaltungssystem im Hinblick auf seine Leistungsféahigkeit,
Starken und Schwéachen eingehender analysiert werden.
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3 Investitionsprioritaten, thematische und spezifische
Ziele des Programms

Das ESF-OP des Bundeslandes Sachsen-Anhalt setzt drei strategische Schwerpunkte fir
den Einsatz des ESF in der Férderperiode 2014-2020:

1. Erhéhung der Erwerbsbeteiligung — insbesondere bei Personengruppen mit bislang
unterdurchschnittlicher Erwerbsbeteiligung;

2. Erhéhung der Qualifikation und Kompetenzen der Erwerbsbevélkerung; und
3.  Verbesserung der Leistungsféahigkeit und Durchlassigkeit des Bildungssystems.

Alle im Rahmen des OP geférderten MaBnahmen sollen zu mindestens einem dieser strate-
gischen Schwerpunkte beitragen. Das ESF-OP fir das Bundesland Sachsen-Anhalt und die
Forderperiode 2014-2020 formuliert vor diesem Hintergrund mit der Technischen Hilfe insge-
samt vier Prioritdtsachsen (PA), die aus der Perspektive des Landes als Oberziele der spezi-
fischen Strategie des ESF-OP klassifiziert werden kénnen. Im Einzelnen werden dabei fol-
gende Themen adressiert:

J PA 1: Férderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung;

o PA 2: Férderung der sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut und jeglicher Dis-
kriminierung;

J PA 3: Investition in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung und lebenslanges Lernen;
und

. PA 4: Technische Hilfe.

Ausgehend von den Kernzielen der Strategie Europa 2020, den EU-weiten Vorgaben fur die
Ausrichtung des ESF und den fir das Bundesland Sachsen-Anhalt identifizierten regionalen
Bedarfen und Entwicklungszielen sowie den gleichstellungspolitischen Landeszielen ist das
ESF-OP des Bundeslandes Sachsen-Anhalt im Férderzeitraum 2014-2020 mit drei TZ ver-
knGpft (vgl. hierzu auch Artikel 3 der VO (EU) Nr. 1304/2013 und Artikel 9 der VO (EU) Nr.
1303/2013). Diese TZ werden schlieBlich mit Investitionsprioritaten (IP) kombiniert, wobei
sich das Bundesland Sachsen-Anhalt vor dem Hintergrund seiner regionalen Herausforde-
rungen auf sieben IP konzentriert. Im Einzelnen ergeben sich folgende TZ und IP:

J TZ 8 ,Férderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstiitzung der
Mobilitat der Arbeitskrafte® mit:

11
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IP a ii: Dauerhafte Eingliederung von jungen Menschen in den Arbeitsmarkt, ins-
besondere von solchen, die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische
oder berufliche Ausbildung absolvieren, darunter junge Menschen, denen soziale
Ausgrenzung droht und die Randgruppen angehdren, ins Erwerbsleben, ein-
schlieBlich durch die Durchfihrung der Jugendgarantie;

IP a iii: Selbstéandigkeit, Unternehmergeist und Grindung von Unternehmen ein-
schlieBlich von innovativen Kleinstunternehmen sowie innovativen kleinen und
mittleren Unternehmen;

IP a iv: Gleichstellung von Frauen und Mannern auf allen Gebieten, einschlieBlich
des Zugangs zur Beschéftigung und des beruflichen Aufstiegs, Vereinbarkeit von
Berufs- und Privatleben und die Férderung des Grundsatzes des gleichen Entgelts
far gleiche Arbeit; und

IP a v: Anpassung der Arbeitskréafte, Unternehmen und Unternehmer an den Wandel;

o TZ 9 ,Férderung der sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut und jeglicher
Diskriminierung“ mit:

IP b i: Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die Férderung der Chancengleichheit
und aktiver Beteiligung, und Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit; und

IP b vi: auf értlicher Ebene betriebene Strategien fir lokale Entwicklung; sowie

J TZ 10 ,Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fir Kompetenzen und
lebenslanges Lernen® mit

IP ¢ i: Verringerung und Verh(tung des vorzeitigen Schulabbruchs und Férderung
des gleichen Zugangs zu einer hochwertigen Friherziehung und einer hochwerti-
gen Grund- und Sekundarbildung, darunter (formale, nicht formale und informale)
Bildungswege, mit denen eine Rickkehr in die allgemeine und berufliche Bildung
ermaoglicht wird; und schlieBlich

IP ¢ ii: Verbesserung der Qualitat und Effizienz von, und Zugang zu, Hochschulen
und gleichwertigen Einrichtungen zwecks Steigerung der Zahl der Studierenden
und der Abschlussquoten, insbesondere flr benachteiligte Gruppen.

Die Orientierung des ESF-Einsatzes an diesen TZ und IP gewahrleistet, dass die Interven-
tionen auf das Erreichen gemeinsamer Ziele der Strategie Europa 2020 ausgerichtet sind
und in den jeweiligen Fonds entsprechende Instrumente eingesetzt werden.

PA und TZ bzw. IP werden schlieBlich mit spezifischen Zielen (SZ) hinterlegt, die im Einzel-
nen angeben, welche konkreten Ergebnisse und Verdnderungen im Zuge der Umsetzung

12
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des ESF-OP eigentlich erreicht werden sollen. Dies geschieht Uber insgesamt elf SZ, die
sehr konkret und ergebnisorientiert die politischen Anliegen fir die Programmperiode 2014-
2020 im Bundesland Sachsen-Anhalt formulieren. Diese PA, TZ und SZ gilt es im folgenden
Kapitel 4 dieses Berichts zu bewerten. Zuvor sei auf die Abbildung 1 verwiesen, die die
soeben benannten Zielzusammenhange und konkret auch die SZ des ESF-OP zusammen-
fassend darstellt.

Abbildung 1:

Zielstruktur des ESF-OP des Bundeslands Sachsen-Anhalt 2014-2020

Thematisches
Ziel

Prioritatsachse

Investitionsprioritat des ESF

Spezifische Ziele

TZ 8:

Férderung nach-
haltiger und
hochwertiger
Beschéftigung
und Unterstltzung
der Mobilitat der
Arbeitskrafte

PA 1:

Férderung nachhal-
tiger und hochwerti-
ger Beschéaftigung

IP aii:

Dauerhafte Eingliederung von
jungen Menschen in den Arbeits-
markt, insbesondere von solchen,
die weder einen Arbeitsplatz haben
noch eine schulische oder berufli-
che Ausbildung absolvieren, darun-
ter junge Menschen, denen soziale
Ausgrenzung droht und die Rand-
gruppen angehéren, ins Erwerbs-
leben, einschlieBlich durch die
Durchfuhrung der Jugendgarantie

SZ1:

Unterstitzung von Jugendlichen bei
der Berufsorientierung und der
Integration in Ausbildung und
Erwerbsleben

IP aiii:

Selbstandigkeit, Unternehmergeist
und Grindung von Unternehmen
einschlieBlich von innovativen
Kleinstunternehmen sowie innova-
tiven kleinen und mittleren Unter-
nehmen

SZ 2:
Férderung von Unternehmertum

IPaiv:

Gleichstellung von Frauen und
Ménnern auf allen Gebieten,
einschlieBlich des Zugangs zur
Beschéftigung und des beruflichen
Aufstiegs, Vereinbarkeit von
Berufs- und Privatleben und die
Férderung des Grundsatzes des
gleichen Entgelts fur gleiche Arbeit

SZ 3:

Verbesserung der Partizipation von
Frauen bzw. Mannern in allen
Bereichen der Gesellschaft sowie
Erhéhung der Gleichstellungs- und
Gender-Kompetenz der Akteurinnen
und Akteure

IPav:

Anpassung der Arbeitskrafte,
Unternehmen und Unternehmer an
den Wandel

SZ 4:

Verbesserung der Anpassungsfahig-
keit an den Wandel durch Vernetzung
regionaler und internationaler Akteu-
rinnen und Akteure mit arbeitsmarkt-
politischem Bezug sowie durch Strate-
gie- und Kompetenzentwicklung
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TZ9:

Forderung der
sozialen Inklusion
und Bekampfung
von Armut und
jeglicher
Diskriminierung

PA 2:

Férderung der
sozialen Inklusion
und Bekampfung
von Armut und
jeglicher Diskrimi-
nierung

IPbi:

Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch
die Foérderung der Chancengleich-
heit und aktiver Beteiligung, und
Verbesserung der Beschaftigungs-
fahigkeit

SZ5:

Verbesserung der Beschéftigungs-
fahigkeit und Arbeitsmarktintegration
von Langzeitarbeitslosen und weiteren
am Arbeitsmarkt besonders benachtei-
ligten Personengruppen

SZ6:

Verbesserung der Integration von
besonders von Benachteiligung be-
troffenen Personen

IP b vi:
Auf ortlicher Ebene betriebene
Strategien fur lokale Entwicklung

SZ7:

Stérkung der regionalen Aktivitaten in
den Bereichen Bildung, Beschéftigung
und soziale Eingliederung tber den
Bottom-up-Ansatz durch CLLD

TZ10:
Investitionen in
Bildung, Ausbil-
dung und Berufs-
bildung fir Kom-
petenzen und
lebenslanges
Lernen

PA 3:

Investition in Bil-
dung, Ausbildung
und Berufsbildung
und lebenslanges
Lernen

IPci:

Verringerung und Verhitung des
vorzeitigen Schulabbruchs und
Férderung des gleichen Zugangs
zu einer hochwertigen Friiherzie-
hung und einer hochwertigen
Grund- und Sekundarbildung,
darunter (formale, nicht formale
und informale) Bildungswege, mit
denen eine Rickkehr in die allge-
meine und berufliche Bildung
ermdglicht wird

SZ 8:
Verbesserung des Schulerfolgs und
Férderung inklusiver Schulbildung

IP cii:

Verbesserung der Qualitat und
Effizienz von, und Zugang zu,
Hochschulen und gleichwertigen
Einrichtungen zwecks Steigerung
der Zahl der Studierenden und der
Abschlussquoten, insbesondere fir
benachteiligte Gruppen

SZ9:
Ausbau der wissenschaftlichen
Aus- und Weiterbildung

SZ10:

Stérkung der Spitzenforschung und
des Wissenstransfers zwischen Wis-
senschaft und Wirtschaft

(dariiber hinaus:)

PA 4:
Technische Hilfe

SZ11:
Planmé&Bige und effiziente Umsetzung
des OP

Quelle: Eigene Darstellung.

Die strategische Ausrichtung und die drei erstgenannten PA des ESF-OP knlpfen ebenso
wie die verschiedenen SZ an den spezifischen Erfahrungen des Landes aus vergangenen
Programmperioden und entsprechend vorgebrachten Empfehlungen vorangegangener Eva-
luierungen an. Im Besonderen ist auf Folgendes hinzuweisen:

J In verschiedenen Evaluierungsstudien fir das Bundesland Sachsen-Anhalt wird auf die
Bedeutung der Starkung der Qualifikation und des regionalen Ausbildungssystems
verwiesen (vgl. Brenning et al., 2014; Kirschke et al., 2006), und dies betont auch die
fondsuUbergreifende Halbzeitoewertung fir die Programmperiode 2007-2013 fir das
Bundesland Sachsen-Anhalt (vgl. Bétel, 2010). Vor diesem Hintergrund setzt das ESF-
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OP gleichfalls an der Verbesserung der in den verschiedenen Studien angemahnten
Transparenz in der Férderung durch den Fonds flr alle drei PA an.

o Auch die Konzeption zur Existenzgriindungsférderung inkorporiert die Erfahrungen, die
im Zuge der Evaluationen ausgewertet wurden, und sie entwickelt gegeniber der vo-
rangegangenen Fdrderperiode eine deutlich starkere zielgruppenorientierte Ausrich-
tung der Férderung, wie empfohlen (vgl. Licke et al., 2010).

o Die in verschiedenen Begleitstudien des Bundeslandes Sachsen-Anhalt aufgezeigten
Herausforderungen im Zuge der demografischen Entwicklung und dem damit verbun-
denen Fachkraftemangel (vgl. Brenning et al., 2014; Kirschke et al., 2006) wird im
ESF-OP ebenfalls Rechnung getragen. Dies schlagt sich in konkreten Schwerpunkt-
setzungen fur berufliche und akademische Bildung nieder.

J Beim Ubergang zwischen Schule und Ausbildung wird fiir das Bundesland Sachsen-
Anhalt eine Reihe von Schwachen identifiziert (vgl. Stegner, 2012). Hier reagiert die
PA 1 zielgerichtet, indem FérdermaBnahmen zum Ubergang von der Schule in die
Ausbildung und das Erwerbsleben vorgesehen sind, die die z.T. sehr konkreten Emp-
fehlungen der Evaluationen umsetzen kénnen (vgl. auch Hofman et al., 2010).

o Im Rahmen der Anpassung der Arbeitskrafte, Unternehmen und Unternehmer an den
Wandel werden berufliche WeiterbildungsmaBnahmen mdglich, die ebenfalls vor dem
Hintergrund der Erfahrungen in den vorausgegangenen Fdrderperioden entwickelt
wurden (vgl. Kéberl, 2012). Im Vordergrund steht die nachhaltige Integration junger
Menschen in das Erwerbsleben, die Férderung des Engagements von Unternehmen
und Erwerbspersonen im Bereich der beruflichen Weiterbildung/Personalentwicklung
sowie die Férderung des Unternehmertums. Erganzt werden diese Schwerpunktmaf-
nahmen durch die Férderung von Akteurskooperationen, die ebenfalls im Rahmen der
Evaluation der beruflichen Weiterbildung fiir das Bundesland Sachsen-Anhalts empfoh-
len wurde (vgl. nochmals Kéberl, 2012).

J Auf die besondere Situation von Menschen mit Behinderung im Bundesland Sachsen-
Anhalt wird im Rahmen der PA 2 und der SZ 5 sowie SZ 6 reagiert. Im Rahmen dieses
Ansatzes kénnen konkrete Vorschlage aufgrund der vergangenen Erfahrungen, etwa
zur Starkung der Chancengleichzeit, der Beratung und Begleitung von Unternehmen
etc. (vgl. wieder Kéberl, 2012), umgesetzt werden.

Vor diesem Hintergrund ist festzustellen, dass das ESF-OP sicherstellt, dass ein Beitrag zur
Strategie Europa 2020 geleistet und angemessen auf die nationalen sowie regionalen Her-
ausforderungen und Erfahrungen aus der bisherigen Férderpolitik reagiert wird.

Durch die Strategischen Umweltprifung (SUP) soll sichergestellt werden, dass alle relevan-
ten Umweltaspekte bei der Ausarbeitung der beiden OP mit einbezogen werden und damit
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ein moglichst hohes Umweltniveau infolge der Implementierung der Programme sicherge-
stellt bzw. erreicht wird. Im Ergebnis der SUP I&sst sich folgendes zusammenfassen:

Die beiden Programme zum einen vor einem komplexen Bedarfs- und Zielhintergrund
operieren mussen und zum anderen vielfaltige Umweltbelange auf verschiedenen
Ebenen zu berutcksichtigen haben.

Trotz vieler Erfolge in den letzten Jahrzehnten sind immer noch besondere Umwelt-
probleme im Bundesland Sachsen-Anhalt bei allen Schutzgitern und bei einzelnen
Wechselwirkungen zwischen spezifischen Schutzgitern offensichtlich.

Mit den vorgesehenen MaBnahmen, insbesondere des EFRE-OP aber durchaus
auch flankiert durch das ESF-OP, bei entsprechend umfangreicher Implementierung
ein substanzieller Beitrag zu den verschiedenen Umweltzielen geleistet werden kann,
es aber auch mdglicherweise einzelne potenziell negative Umweltwirkungen zu kon-
statieren gilt. Diesen negativen Wirkungen kann aber mit sinnvollen Vorkehrungen
begegnet werden.

Grundsatzlich werden ein insgesamt zweckméBiges und zeitnahes Monitoring als
auch eine Uberwachung der konkreten Umweltziele im Bundesland Sachsen-Anhalt
und wie diese durch die beiden OP ggf. alterniert wirden mdéglich sein.

Das EFRE-OP und das ESF-OP des Bundeslandes Sachsen-Anhalts sind geman SUP ein
guter und zweckmaBiger Mechanismus fir ein Mehr an Umwelt- und Naturschutz in der Re-
gion. Ohne die fondsspezifischen Programme wirden viele Umweltgiter wohl unter einen
starkeren Druck seitens anthropogener aber auch externer Bestimmungsfaktoren geraten,
d.h. die hier beschriebene Umweltsituation wurde sich wohl nicht verbessern, eher wahr-
scheinlich verschlechtern.
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4 Bewertung der Zielsetzungen anhand der
Herausforderungen und des Bedarfs

4.1 Bewertung fur einzelne Prioritatsachsen

Die Entscheidung Uber die PA des ESF-OP im Bundesland Sachsen-Anhalt ist vor dem Hin-
tergrund der in der SOA inklusive SWOT-Analyse herausgearbeiteten Herausforderungen
und ermittelten Bedarfe grundsétzlich nachvollziehbar. Fir die einzelnen PA ergeben sich
folgende Einschatzungen:

J PA 1: Férderung nachhaltiger und hochwertiger Beschéftigung

Dieser PA wird das hdéchste relative Gewicht eingerdumt. Defizite im Hinblick auf die
nachhaltige und hochwertige Beschéftigung sind durch eine Reihe von Faktoren
bedingt. Zu ihnen z&hlen auf der Angebotsseite mangelnde Wettbewerbs- und Innova-
tionsféhigkeit, Defizite im Grindungsgeschehen und beim Aufbau eines leistungsfahi-
gen Kapitalstocks, Exportschwache und zu kleinteilige BetriebsgréBen. Vor diesem
Hintergrund und aufgrund des Tatbestands, dass insbesondere auf der Seite des regio-
nalen Arbeitsangebots besondere Defizite und Herausforderungen bestehen, sind
nachhaltige und hochwertige Beschéaftigung sowohl gefahrdet als auch mit ihrem Anteil
an der Gesamtbeschéftigung zu gering.

Obwohl bei der Entwicklung des Arbeitsmarktes in den letzten Jahren aufgrund der
demographischen Veranderung auch ein Abbau der Arbeitslosigkeit im Bundesland
Sachsen-Anhalt zu verzeichnen ist, liegt die Arbeitslosenquote immer noch bei ca. 11 %.
Der Anteil der 18-24 Jahre alten Personen, die nicht erwerbstétig und nicht in einer
Ausbildung sind, fallt dabei in der Region — verglichen mit dem Bundesdurchschnitt —
Uberdurchschnittlich hoch aus, und hohe Quoten von Ausbildungs- und Studienab-
brechern forcieren Beschaftigungsrisiken und indizieren Optimierungsbedarf im Ausbil-
dungs- und Hochschulsektor.

Dartber hinaus stellt der demographische Wandel eine gravierende Herausforderung
dar. Die Zahl der Erwerbspersonen in der Altersgruppe, in der eine erste berufliche
Ausbildung i.d.R. abgeschlossen ist, ist in den letzten Jahren ricklaufig. Dies hat zur
Konsequenz, dass das Erwerbspersonenpotenzial stark ricklaufig sein wird und
dadurch Wachstums- und EntwicklungseinbuBen drohen. Darlber hinaus liegt das
Bundesland Sachsen-Anhalt mit einer Erwerbsbeteiligungsquote in der Altersgruppe
von 20-64 Jahren in Héhe von knapp 74 % noch unterhalb des Ziels des Strategie
Europa 2020.
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o PA 2: Férderung der sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut und jeg-
licher Diskriminierung

Das Bundesland Sachsen-Anhalt weist ein Uberdurchschnittliches Niveau von Lang-
zeitarbeitslosen auf, und eine Reihe von Bevélkerungsgruppen ist ausgepragt
armutsgefahrdet (ISW und Prognos AG, 2012). Dartber hinaus stehen Menschen mit
Behinderung, Migranten und andere besonders benachteiligte Personengruppen vor
gravierenden Hirden, die einen Eintritt in den Arbeitsmarkt behindern. Dazu zahlen
etwa Defizite im Bildungsniveau.

J PA 3: Investition in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung und lebenslanges
Lernen

Die wirtschaftliche Entwicklung und das Beschéaftigungsniveau hangen auf lange Sicht
sowohl vom Arbeitsangebot als auch der Arbeitsnachfrage ab. Insbesondere kommt es
darauf an, dass das Qualifikationsniveau des Arbeitsangebotes Schritt halt mit dem
Anspruchsprofil der Arbeitsnachfrage. Insofern ist die Umsetzung der Ziele der Strategie
Europa 2020 im Bundesland Sachsen Anhalt zwingend darauf angewiesen, dass Inno-
vations- und KMU-Férderung durch Qualifikationspolitik flankiert werden muss.
Darliber hinaus steht das Land in den nachsten Jahren vor einem zu erwartenden
Fachkraftemangel, dem mit Qualifikationspolitik begegnet werden muss.

. PA 4: Technische Hilfe

In dieser PA geht es insbesondere um die Vereinfachung und Verschlankung der For-
derung sowie um die verbesserte Implementierung der Forderprogramme. Dies ge-
schieht auch Uber Schulungen, Beratung und Informationsbereitstellung fir Beglinstig-
te, Optimierung von Datenbanken (E-Cohesion) sowie Birokratieabbau. In diesem Zu-
sammenhang wird die Einfihrung weiterer Pauschalen fir Férderbereiche geprift, um
den Verwaltungsaufwand und die Fehlerquellen zu reduzieren.

Fasst man zusammen, orientieren sich die ausgewahlten PA am spezifischen Bedarf des
Bundeslandes Sachsen-Anhalt.

4.2 Bewertung flr konkrete thematische Ziele

Handlungsbedarf ergibt sich daraus, dass im Bundesland Sachsen-Anhalt hinsichtlich der
Beschéftigungs- und Bildungsziele der Strategie Europa 2020 besonderer Handlungsbedarf
existiert. Augenblicklich belduft sich die Erwerbstatigenquote in der Altersgruppe 20-64 Jahre
im Land auf 75,1 % (zum Vergleich: Deutschland 76,7 %) und ist damit rund 2 % vom Ziel
der Strategie Europa 2020 entfernt. Beim Bildungsziel liegt der Anteil der Schulabganger
ohne Schulabschluss im Bundesland Sachsen-Anhalt bei 11 % (Deutschland: 10,5 %), d.h.
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auch hier besteht noch Aufholbedarf. Im Hinblick auf den Bevdlkerungsanteil mit einem tertia-
ren Abschluss ist die Zielabweichung noch gréBer, weil der Anteil der 30-34 Jahre alten Ein-
wohner mit tertidrem Abschluss im Bundesland Sachsen-Anhalt nur rund 20 % betragt.

Vor diesem Hintergrund soll die soeben vorgebrachte Einschatzung flr einzelne PA im Fol-
genden noch fir TZ und SZ erganzt werden. Es ergeben sich im Kontext dieser Ex-ante-
Evaluierung die folgenden wesentlichen Punkte:

J TZ 8: Foérderung nachhaltiger und hochwertiger Beschiéiftigung und Unterstiit-
zung der Mobilitét der Arbeitskréfte

Dem TZ 8 ist SZ 1 (Unterstitzung von Jugendlichen bei der Berufsorientierung und der
Integration in Ausbildung und Erwerbsleben und Verbesserung der Partizipation von
Frauen bzw. Mannern in allen Bereichen der Gesellschaft sowie Erhéhung der Gleich-
stellungs- und Gender-Kompetenz der Akteurinnen und Akteure) zugewiesen. Dies re-
flektiert den in der SOA inklusive SWOT-Analyse identifizierten Bedarf. Zu verweisen
ist im Besonderen auf folgende Bedarfe:

—  Hindernisse beim Ubergang zwischen Schule, Ausbildung und Beruf sind zu beseiti-
gen und insbesondere ist Miss-Matching praventiv zu vermeiden;

— Reduktion von Jugendarbeitslosigkeit;

— die Gruppe von Jugendlichen, die weder Uber Ausbildungs- noch Beschaftigungs-
fahigkeit verflgen, ist zu qualifizieren; und

— durch Bildungsinvestitionen ist die Beschéftigungsfahigkeit der Jugendlichen zu
steigern.

Die Begegnung dieser Herausforderungen im Rahmen der PA 1 kann einen Beitrag
leisten, langfristig das Fachkraftepotenzial des Landes zu erweitern.

Das TZ 8 wird zudem mit dem SZ 3 (Verbesserung der Partizipation von Frauen bzw.
Mannern in allen Bereichen der Gesellschaft sowie Erhéhung der Gleichstellungs- und
Gender-Kompetenz der Akteurinnen und Akteure) kombiniert. Es reflektiert die ge-
schlechtsspezifischen Unterschiede bei den beruflichen Bildungsabschlissen, da
Manner im Bundesland Sachsen-Anhalt im Vergleich zu Frauen haufiger héherwertige
Bildungsabschlisse aufweisen (vgl. ISW und Prognos, 2012) und zudem ein hoher
Anteil von Frauen im Niedriglohnsektor beschaftigt ist. Insbesondere besteht Bedarf an
strukturverandernden Aktivitdten und MaBnahmen zur Gleichstellung der Geschlechter.
Es existieren geschlechtsspezifische Benachteiligungen und Stereotype, die Unter-
nehmertum von Frauen, die Unternehmensgriindung durch Frauen und insgesamt die
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beruflichen Chancen von Frauen behindern. Dariliber hinaus existieren Barrieren, die
Frauen den Zugang zu so genannten MINT-Arbeitsfeldern erschweren.

Arbeitskrafte, Unternehmer und Unternehmen muiissen sich zudem insbesondere in einer
klein- und mittelstandisch gepréagten BetriebsgréBenstruktur besonderen Herausforde-
rungen im Zuge des wirtschaftlichen Wandels stellen. Deshalb soll Im Rahmen des TZ
8 auch der Fachkraftebedarf im regionalen Kontext nachhaltig gesichert werden. Dem
steht heute entgegen, dass das Personalmanagement insbesondere von KMU haufig
Uberfordert ist und auch die berufliche Qualifikation nicht ausreichend ist, um dem wirt-
schaftlichen und sozialen Wandel gerecht zu werden. So ruft etwa demographischer
Wandel nicht nur einen zusatzlichen quantitativen, sondern auch einen zusatzlichen
Qualifikationsbedarf in der Pflege- und Gesundheitswirtschaft hervor. Dies gilt auch fir
den im ESF-OP identifizierten Bedarf an Umweltbildung. Das SZ 4 (Verbesserung der
Anpassungsfahigkeit an den Wandel durch Vernetzung regionaler und internationaler
Akteurinnen und Akteure mit arbeitsmarktpolitischem Bezug sowie durch Strategie-
und Kompetenzentwicklung) tragt diesen Bedarfen Rechnung und berucksichtigt zu-
dem, dass in Zukunft strategische Konzepte — auch im transnationalen Austausch —
entwickelt werden muissen, die die regionale und betriebliche Standortattraktivitat fir
die Arbeits- und Fachkréfte gezielt entwickeln helfen.

Die wirtschaftliche Entwicklung ist zudem geschwaécht, weil das Griindungsgeschehen
— sowohl generell als auch im Rahmen wissens- und technologieintensiver Unterneh-
men — defizitdr und die Selbststandigenquote ricklaufig ist. Diesem Bedarf tragt SZ 2
im Rahmen von IP a iii) gezielt Rechnung. Insbesondere ist die mangelnde Ausgrin-
dung aus dem Hochschulsektor ein Problem fir das Bundesland Sachsen-Anhalt, das
im Rahmen von SZ 2 angegangen wird.

o TZ 9: Forderung der sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut und jeglicher
Diskriminierung

Der Anteil der Arbeitslosen, die Uber SGB Il Transfers beziehen, ist in den letzten Jah-
ren im Bundesland Sachsen-Anhalt nur schwach ricklaufig gewesen und stagniert bei
rund 18 % (ISW und Prognos AG, 2012). Dar(iber hinaus identifiziert die SOA inklusive
SWOT-Analyse eine Reihe von Personengruppen, die hohen Armuts- und Beschéafti-
gungsrisiken (gering Qualifizierte, Schwerbehinderte, altere Arbeitslose, Auslander, Al-
leinerziehende etc.) ausgesetzt sind. Dem tragt das SZ 5 (Verbesserung der Beschaf-
tigungsfahigkeit und Arbeitsmarktintegration von Langzeitarbeitslosen und weiteren am
Arbeitsmarkt besonders benachteiligten Personengruppen) Rechnung.

Dem TZ 9 ist schlieBlich auch das SZ 6 (Verbesserung der Integration von besonders
von Benachteiligung betroffenen Personen) zugeordnet. Nachvollziehbar wird im ESF-
OP auf eine im Vergleich zum Bundesdurchschnitt relativ hohe Quote an Behinderten,
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die stationdr oder teilstationar versorgt werden, und deren Teilhabe am gesellschaftli-
chen Leben nicht gesichert ist, eingegangen. Ebenfalls wird auf Integrations- und Teil-
habeprobleme von Strafgefangenen und Migranten (Stichwort: Sprachdefizite) hinge-
wiesen. Dies dirften tatsachlich jene Personengruppen sein, die spezifische Integrati-
onshindernisse Gberwinden muissen.

Die im ESF-OP identifizierten Ziele werden mit ihrer territorialen Dimension eingebun-
den. Hier ist das SZ 7 (Starkung der regionalen Aktivitdten in den Bereichen Bildung,
Beschaftigung und soziale Eingliederung tber den Bottom-up-Ansatz durch CLLD) zu
nennen. Dieses aus der landlichen Entwicklung bereits bekannte Instrument kommt
insbesondere den Akteuren des endogenen Potenzials im Bundesland Sachsen-Anhalt
zugute, die entlang konkreter Bedarfe vor Ort im Rahmen der Ziele der ESF-OP einen
Beitrag zur lokalen Entwicklung und den Zielen der Strategie Europa 2020 leisten. Die-
ses Potenzial wurde bisher noch zu wenig mobilisiert, obwohl gerade ,vor Ort“ Verbes-
serungen in den Wirtschafts-, Umwelt- und Lebensbedingungen erreicht werden sollen.
Es ist deshalb nachvollziehbar, wenn der ESF auf lokaler Ebene Handlungsbedarf und
Mdoglichkeiten im Bereich der Bildung, Weiterbildung und Beschéaftigung fokussiert, wo-
bei auf diesen Feldern in Abstimmung mit den Zielen des EFRE-OP und des EPLR re-
gionsspezifische Entwicklungskonzepte erarbeitet werden.

J TZ 10: Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fiir Kompetenzen
und lebenslanges Lernen

Das Bundesland Sachsen-Anhalt weist im Vergleich aller Bundesléander eine der
héchsten Quoten von Schulabgangern auf, die ohne Abschluss ihre Bildungseinrich-
tung verlassen. Dies betrifft insbesondere die Schiler von Sonder- und Férderschulen.
Dies indiziert strukturelle Hindernisse im Bildungssystem, die dem individuellen Schul-
erfolg entgegenstehen. Darlber hinaus dirften die PraventionsmaBnahmen zur Ver-
meidung von Bildungsmisserfolg fehlen. Diesen Bedarfen tragt das SZ 8 (Verbesse-
rung des Schulerfolgs und Férderung inklusiver Schulbildung) Rechnung. Es orientiert
sich hier unmittelbar am Ziel der Strategie Europa 2020, konkret: die Abbrecherquote
auf unter 10 % zu senken.

Ebenfalls vor dem Hintergrund der Strategie Europa 2020 tragt das ESF-OP mit dem
SZ 9 (Ausbau der wissenschaftlichen Aus- und Weiterbildung) dem Umstand Rech-
nung, dass intelligentes und nachhaltiges Wachstum und Sicherung sowie Entwicklung
des Fachkréaftepotenzials diesem Bedarf Rechnung tragen muissen. Dies gilt auch fir
SZ 10 (Starkung der Spitzenforschung und des Wissenstransfers zwischen Wissen-
schaft und Wirtschaft). Dieses SZ tragt dem Umstand Rechnung, dass zum einen wirt-
schaftliche Entwicklung in immer starkerem MaBe innovations- und wissensbasiert ist.
Zum anderen zeichnet sich ein in Zeit zunehmender Fachkraftemangel aufgrund des
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demographischen Wandels im Bundesland Sachsen-Anhalt ab. Deshalb existiert ein
beachtlicher Bedarf an wissenschaftlicher Aus- und Weiterbildung.

4.3 Zusammenfassende Bewertung der Zielsetzungen und Bedarfe

Die Schwerpunktsetzung des ESF-OP fir das Bundesland Sachsen-Anhalt in der Férderpe-
riode 2014-2020 reagiert sowohl auf die bestehenden Herausforderungen als auch den Be-
darf des Landes, der sich im Hinblick auf die grundlegenden Ziele der Kohasionspolitik in
Europa und zumeist auch im Kontext der SOA inklusive SWOT-Analyse ergibt. Insgesamt
sind die IP sachgerecht und vor dem Hintergrund der verschiedenen Bedarfe gesetzt. Es
wird den Herausforderungen, die sich aus der Strategie Europa 2020 ergeben, entsprochen,
und den Bedurfnissen entsprechend werden Ziele im ESF-OP formuliert. Die SZ im Rahmen
der IP sind prazise und verdeutlichen, wie das Programm konkret zur Strategie Europa 2020
beitragen und es dabei den regionalen Herausforderungen und Bedurfnissen gerecht werden
kann.

Die folgende Abbildung 2 stellt noch einmal die Informationen zur aktuellen Zielformulierung
und Bedarfsentsprechung im ESF-Kontext, u.a. auch solche, die weiter oben nicht genannt,
aber durchaus zusétzlich gesehen werden, fir das Bundesland Sachsen-Anhalt zusammen.
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Abbildung 2: Ziele und Bedarfsentsprechung des ESF-OP des Bundeslands

Sachsen-Anhalt 2014-2020

Thematisches Prioritéts- Investitionsprioritat Spezifische Bedarfsentsprechung

Ziel achse des ESF Ziele

TZ 8: PA 1: IP aii: SZ 1: Element der Strategie Europa

Férderung Férderung Dauerhafte Eingliederung Unterstitzung von 2020

nachhaltiger und | nachhaltiger | von jungen Menschen in Jugendlichen bei der Defizite bei der Integration von

hochwertiger und hoch- den Arbeitsmarkt, insbe- Berufsorientierung und | Schul- und Ausbildungs- sowie

Beschéftigung wertiger sondere von solchen, die der Integration in Erwerbssystem

und Unterst(it- Beschafti- weder einen Arbeitsplatz Ausbildung undin das | jugendarbeitslosigkeit

zung der Mobili- | gung haben noch eine schuli- Erwerbsleben Anteil von nicht-erwerbstatigen

tat der Arbeits- sche oder berufliche und nicht in Ausbildung befindli-

krafte Ausbildung absolvieren,

darunter junge Menschen,
denen soziale Ausgren-
zung droht und die Rand-
gruppen angehdren, ins
Erwerbsleben, einschlieB-
lich durch die Durchfih-
rung der Jugendgarantie

che Jugendliche zwischen 18 und
24 Jahren fallt relativ hoch aus
Relativ hohe Quoten von Ausbil-
dungsabbriichen
Verbesserungsbedarf bei der
Vernetzung und Kooperation der
Forderstrukturen des Landes

IP aiii: SZ 2: Teil der Strategie Europa 2020
Selbstandigkeit, Unter- Férderung von Unter- Geringe Selbststandigenquote
nehmergeist und Grin- nehmertum Sicherung der Unternehmens-
dung von Unternehmen nachfolge ist in vielen Fallen noch
einschlieBlich von innova- nicht erfolgt

tiven Kleinstunternehmen Geringe Dynamik im Griinderge-
sowie innovativen kleinen schehen

und mittleren Unterneh-

men

IPaiv: SZ 3: EU-Querschnittsziel

Gleichstellung von Frauen
und Ménnern auf allen
Gebieten, einschlieBlich
des Zugangs zur Beschaf-
tigung und des beruflichen
Aufstiegs, Vereinbarkeit
von Berufs- und Privatle-
ben und die Férderung
des Grundsatzes des

Verbesserung der
Partizipation von
Frauen bzw. Mannern
in allen Bereichen der
Gesellschaft sowie
Erhéhung der Gleich-
stellungs- und Gen-
der-Kompetenz der
Akteurinnen und

Noch bestehende Gleichstel-
lungsdefizite

Defizite an Gender Mainstreaming
Handlungsstrategien

Besondere Arbeitsmarktrisiken
bestimmter Zielgruppen (z.B.
Alleinerziehende)

gleichen Entgelts fur Akteure

gleiche Arbeit

IPav: SZ 4: Teil der Strategie Europa 2020
Anpassung der Arbeits- Verbesserung der Hohes Niveau an Langzeitarbeits-
krafte, Unternehmen und Anpassungsfahigkeit losigkeit im Land

Unternehmer an den
Wandel

an den Wandel durch
Vernetzung regionaler
Akteurinnen und
Akteure mit arbeits-
marktpolitischem
Bezug sowie durch
Strategie- und Kompe-
tenzentwicklung

Fachkréaftebindung notwendig
ebenso wie die dafiir notwendige
Strategie flr die Personal- und
Organisationsentwicklung (insbe-
sondere in KMU)
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TZ9: PA 2: IPbi: SZ5: Element der Strategie Europa
Férderung der Férderung Aktive Inklusion, nicht Verbesserung der 2020
sozialen Inklusi- | der sozialen | zuletzt durch die Férde- Beschéftigungsfahig- Verfestigte Langzeitarbeitslosig-
on und Bekamp- | Inklusion rung der Chancengleich- keit und Arbeits- keit bei besonders benachteiligten
fung von Armut und Be- heit und aktiver Beteili- marktintegration von Personengruppen
und jeglicher ké&mpfung gung, und Verbesserung Langzeitarbeitslosen Qualifikationsdefizite von Lang-
Diskriminierung | von Armut der Beschaftigungsféhig- und weiteren am zeitarbeitslosen
und jgg[iqher keit Arbeitsmarkt bgson- Integrationsdefizite bei Migranten
Diskriminie- ders benachteiligten . o
rung Personengruppen S|ch9rung des Arbeitskréaftepo-
tenzials
SZ6: Element der EU 2020 Strategie
Verbesserung der Spezifische Nachteile dieser
Integration von beson- | Gruppen wie etwa altere Men-
ders von Benachteili- schen, Menschen mit Behinde-
gung betroffenen rung (hohes Armutsrisiko, relative
Personen hohe Arbeitslosigkeit)
IP b vi: SZ7: Bildungs- und Férdersystem ist
Auf ortlicher Ebene betrie- | Starkung der regiona- regional defragmentiert
bene Strategien fur lokale len Aktivitaten in den Erfahrungsaustausch der Akteure
Entwicklung Bereichen Bildung, und Kooperation fallt zu gering
Beschéftigung und aus
soziale Integration
Uber den Bottom-up-
Ansatz durch CLLD
TZ10: PA 3: IPci: SZ 8: Element der Strategie Europa
Investitionen in Investition in | Verringerung und Verha- Verbesserung des 2020
Bildung, Ausbil- | Bildung, tung des vorzeitigen Schulerfolgs und Bildungs- und Ausbildungsdefizite
dung und Be- Ausbildung | Schulabbruchs und Férde- | Férderung inklusiver von Jugendlichen und jungen
rufsbildung fur und Berufs- rung des gleichen Zu- Schulbildung Erwachsenen
Kompetenzen bildung und | gangs zu einer hochwerti- Defizite inklusiver Bildung in den
und lebenslan- lebenslan- gen Friherziehung und Schulen und Ausbildungseinrich-
ges Lernen ges Lernen einer hochwertigen Grund- tungen des Landes
und Sekundarbildung,
darunter (formale, nicht
formale und informale)
Bildungswege, mit denen
eine Rickkehr in die
allgemeine und berufliche
Bildung erméglicht wird
IP cii: SZ9: Element der Strategie Europa
Verbesserung der Qualitdt | Ausbau der wissen- 2020 sowie der RIS
und Effizienz von, und schaftlichen Aus- und Relativ hohe Studienabbrecher-
Zugang zu, Hochschulen Weiterbildung quote
und gleichwertigen Ein- Fachkraftemangel
richtungen zwecks Ste!ge- Defizite in der Vernetzung von
rung der Zahl der Studie- Hochschulen und Wirtschaft
renden und der .Ab' hinsichtlich anwendungsorientier-
schlussquoten, insbeson- ter Forschun
dere firr benachteiligte ———
Gruppen SZ:10 Defizite in der Vernetzung von
Stérkung der Spitzen- Hochschulen und Wirtschaft
forschung und des hinsichtlich anwendungsorientier-
Wissenstransfers ter Forschung
zwischen Wissen- Schwéchen in der Anbindung der
schaft und Wirtschaft KMU an Forschung und Hoch-
schulen
(dartber hin- PA 4: SZ11: Optimierungsbedarf im Forder-
aus:) Technische PlanméBige Umset- management
Hilfe zung des OP

Quelle: Eigene Darstellung.
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5 Bewertung der externen Koharenz des Programms

Die Ex-ante-Evaluierung zur externen Koharenz des ESF-OP priift die Koharenz des Pro-
gramms im Hinblick auf andere relevante Instrumente und Programme auf der regionalen,
nationalen und der EU-Ebene (vgl. GD Regio, 2012). Es gilt, zum einen Beitrdge des Pro-
gramms zu anderen Strategien und Politikvorgaben zu prifen; zum anderen werden die
Rackwirkungen dieser anderen Programme auf die zu erwartenden Ergebnisse des ESF-OP
untersucht. Im weiteren Verlauf dieses Kapitels werden die wechselseitigen fondstber-
greifenden Interdependenzen, die Koharenz zur Strategie Europa 2020 und zum Nationalen
Reformprogramm Deutschland und zu der Partnerschaftsvereinbarung zwischen der EU und
Deutschland sowie zu weiteren nationalen Vorgaben evaluiert.

5.1 Bewertung der fondsubergreifenden Koordination

Die Landesregierung Sachsen-Anhalt hat bereits im Februar 2013 strategische Eckpunkte
fir einen fondslbergreifenden Einsatz des ESF, des EFRE und des ELER flur den Forder-
zeitraum 2014-2020 beschlossen (Landesregierung Sachsen-Anhalt, 2013). Die Oberziele
dieser fondsibergreifenden Strategie sind ,Nachhaltiges Wachstum®, ,Beschéftigung” und
,innovation®. Zusatzlich wurden drei Querschnittsziele formuliert: ,Umwelt- und Naturschutz*,
,Gleichstellung von Frauen und Mannern“ und ,Bewaltigung demographischer Herausforde-
rungen“. Die genannten Ziele weisen einen engen Bezug zu den Prioritdten der Strategie
Europa 2020 auf. Die strategischen Eckpunkte fir den Einsatz der drei Fonds werden des-
halb — und vor allem weil tatséchlich ein entsprechender regionaler Bedarf vorhanden ist —
grundsétzlich positiv und im Hinblick auf die Strategie Europa 2020 als zielfihrend einge-
schétzt. Im Besonderen ist auf folgende Interdependenzen zu verweisen:

J Die Ziele des ESF, EFRE und ELER bzw. der entsprechenden Programme des Bun-
deslands Sachsen-Anhalt harmonieren im Hinblick auf die drei genannten fondslber-
greifenden Oberziele, weil die jeweiligen Fonds diese vor dem Hintergrund ihrer spezi-
fischen Anliegen inkorporiert haben. Insofern existieren keine Zielkonflikte, und die
Oberziele des Bundeslandes Sachsen-Anhalt sind mit den EU-2020-Zielen kompatibel.

J Die Schwerpunkte und Programmatik der einzelnen Fonds fallen unterschiedlich aus.
Dies reflektiert bereits der GSR, der einzelne TZ den jeweiligen Fonds zuordnet. Diese
Zuordnung findet sich auch in den verschiedenen Programmen des Bundeslandes
Sachsen-Anhalt. Das ESF-OP folgt diesen Vorgaben des GSR.

J Lasst man fondsspezifische Besonderheiten auBen vor, zeigt sich zudem bei einer
systematischen Betrachtung der Programme, dass in den jeweiligen Fonds folgende
grundlegende Instrumente zum Einsatz kommen:
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—  FuE-Férderung zur Stimulierung von Innovationen;

— MaBnahmen zur Wissens- und Technologiediffusion;
— Foérderung von Investitionen in Real- und Naturkapital;
—  Foérderung des Humankapitals; und

—  Foérderung territorialer Entwicklung.

Diese Instrumente finden sich also — natlrlich mit jeweils unterschiedlichem Gewicht —
grundsétzlich in allen drei Fonds bzw. deren Programmen, und — wie die noch folgende
Analyse der internen Interventionslogik des ESF-OP im Speziellen zeigen wird — von
ihrem Einsatz gehen keine konterkarierenden Effekte auf die Programme und Ziele der
jeweils anderen Fonds aus. Im Gegenteil: Sie lassen fondsilbergreifende Synergien
erwarten. Der Einsatz des ESF im Bundesland Sachsen-Anhalt generiert diese insbe-
sondere Uber MaBnahmen, die das Humankapital im weitesten Sinne qualifizieren und
damit das Ziel des intelligenten und nachhaltigen Wachstums unterstiitzen. Darlber
offeriert das ESF-OP unmittelbar Beitrage zum integrativen Wachstum.

o Da schlieBlich in allen drei Fonds zudem die 0.g. Querschnittsziele inkorporiert sind,
ziehen auch hier die Fonds ,.an einem Strang".

In Hinblick auf den Einsatz des EFRE ist hervorzuheben, dass dieser mit seinem ersten
Schwerpunkt auf die Férderung von FuE in Unternehmen und Hochschulen des regionalen
Innovationssystems abzielt. Die Humankapitalférderung im Rahmen des ESF ergéanzt diese
Strategie komplementar, indem die Studienorientierung von Frauen auf MINT-Facher und
wissenschaftliche Karrieren von Frauen unterstitzt werden, der Wissenstransfer im regiona-
len Innovationssystem geférdert und die Internationalisierung sowie Vernetzung der Hoch-
schulen des Bundeslandes Sachsen-Anhalt forciert wird.

Zudem werden die Bemihungen des EFRE, die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft zu
entwickeln vom ESF ebenfalls erganzend flankiert, indem berufliche Aus- und Weiterbildung
gezielt geférdert und dartber hinaus Unternehmensgriindungen und Strategien zur Siche-
rung von Fachkréaften aktiv umgesetzt werden.

Ein besonderes Element fondsibergreifender Koordination ergibt sich im Zusammenhang
mit CLLD. Die koordinierte Umsetzung von Interventionen des ESF im Rahmen von CLLD-
Projekten zusammen mit anderen Fonds ist uneingeschrankt zu begriiBen. Dabei einen
federflhrenden Fonds einzusetzen (geplant ist der ELER), ist aus Griinden der Praktikabilitat
und der verwaltungstechnischen Umsetzung sinnvoll, zumal hier auf Erfahrungen mit
LEADER zurtckgegriffen werden kann.
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Im Schwerpunkt 6 des EFRE-OP werden CLLD-MaBnahmen umgesetzt. Es soll in ausge-
wahlten CLLD-Regionen der Einsatz der Fonds ELER, EFRE und ESF so verknlpft werden,
dass ein auf Synergien beruhender, wirkungsvoller Beitrag zur integrierten gebiets- und the-
menbezogenen Entwicklung geleistet wird. Koordiniert werden insbesondere die Entwicklung
der Humanressourcen in der Land- und Forstwirtschaft und Strategien fiir eine nachhaltig-
umweltgerechte Entwicklung. Dabei ist eine fondsubergreifende Arbeitsteilung avisiert, in der
der ESF auf die Humankapitalsicherung und -qualifikation (lebenslanges Lernen in der Land-
und Forstwirtschaft, Nachwuchssicherung, Umweltbildung, etc.) ausgerichtet ist.

Zur Férderung der Diversifizierung der l&andlichen Wirtschaft und der Schaffung von Arbeits-
platzen im l&andlichen Raum durch Unternehmensgrindungen sind dann im Rahmen des
EPLR keine spezifischen FérdermaBnahmen vorgesehen. Die Unterstiitzung der Griindung
und des Wachstums von Unternehmen erfolgt — landesweit — durch einschlagige Forder-
maBnahmen des EFRE und des ESF. Vor dem Hintergrund der positiven Erfahrungen beim
Einsatz der LEADER-Methode im Bundesland Sachsen-Anhalt sollen in der Férderperiode
2014-2020 von der ortlichen Bevdlkerung betriebene MaBnahmen der lokalen Entwicklung
(CLLD) auch durch den ESF in den Bereichen der Bildung, Beschaftigung sowie soziale Ein-
gliederung unterstitzt werden.

5.2 Bewertung der Koharenz zur Strategie Europa 2020

Der Beitrag des ESF-OP zur Strategie Europa 2020 wird im Weiteren vor dem Hintergrund
der ausgewahlten thematischen Ziele und Berlcksichtigung der nationalen und regionalen
BedUrfnisse beurteilt (vgl. wieder GD Regio, 2012). Gegenstand der Bewertung des Beitrags
des Programms zur Strategie Europa 2020 ist gemaB Leitlinien der Ex-ante-Evaluierung
konkret vor allem der Teil der Interventionslogik des ESF, der Zielzusammenhange aufzeigt,
die sich zwischen den regionalen Zielen auf der einen Seite und den EU-Zielen auf der ande-
ren Seite zeigen. Zu prifen ist insbesondere, ob und wie die drei ersten PA des ESF-
Einsatzes im Bundesland Sachsen-Anhalt zu den Zielen der Strategie Europa 2020 beitra-
gen. Die im OP vorgenommene Verknipfung von PA, ESF-spezifischen Zielen und TZ soll
dabei klar und Uberzeugend sein. Besondere Aufmerksamkeit soll gemaR den EU-Leitlinien
dem Programmbeitrag zum intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstum geschenkt
werden (vgl. Europdische Kommission, 2010) Dabei wird auf drei strategische Ziel-Mittel-
Beziehungen zuruckgegriffen:

o Intelligentes Wachstum — durch wirksamere Investitionen in Bildung, Forschung und
Innovation;

J Nachhaltiges Wachstum — durch eine Ausrichtung auf eine kohlenstoffarme Wirtschaft
und eine wettbewerbsfahige Industrie; und
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o Integratives Wachstum — durch die vorrangige Schaffung von Arbeitsplatzen und die
Bek@ampfung von Armut.

Untersetzt werden diese Prioritéten in der Strategie Europa 2020 durch funf Zielformulierun-
gen in den Bereichen Beschaftigung, Forschung, Bildung, Armutsbekampfung und Klima/
Energie:

J Beschaftigung: Es sollen 75 % der 20- bis 64-Jahrigen in Arbeit stehen.

J Forschung: Es wird angestrebt, dass 3 % des BIP der EU fir FUE aufgewendet wer-
den.

J Bildung: Ziele sind die Verringerung der Quote vorzeitiger Schulabganger auf unter
10 % sowie die Steigerung des Anteils der 30- bis 34-Jahrigen mit abgeschlossener
Hochschulbildung auf mindestens 40 %.

o Armutsbekadmpfung: Die Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffenen
oder bedrohten Menschen soll um mindestens 20 Millionen gesenkt werden.

o Klima/Energie: Erzielt werden sollen eine Verringerung der Treibhausgasemissionen
um 20 % gegenuber 1990, eine Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien auf 20 %
und eine Steigerung der Energieeffizienz um 20 %.

Koharenz zur Strategie Europa 2020 und zu den Zielen des ESF setzt auf der Zielebene
voraus, dass gemeinsame Ziele verfolgt werden und Zielharmonien existieren und die Erfll-
lung der regionalen Bedarfe nicht im Widerspruch zu européischen Zielen steht; dariber
hinaus ist es Voraussetzung auf der Instrumentenebene, dass mit dem Einsatz eines koha-
sionspolitischen Instrumentes des ESF keine negativen, sondern positive Wirkungen auf die
Européischen Ziele verbunden sind.

Die Orientierung am GSR generiert bereits ein hohes MaB an Kohérenz zu den Zielen der
Strategie Europa 2020 und den spezifischen Fondszielen des ESF. Der GSR fixiert strategi-
sche Ziele und Instrumente, um die sektorale und territoriale Koordinierung der EU-Inter-
vention im Rahmen der jeweiligen Fonds mit anderen relevanten EU-Strategien und
EU-Instrumenten im Einklang mit den Vorgaben und Zielen der Strategie Europa 2020 unter
Bericksichtigung der wichtigsten territorialen Herausforderungen der verschiedenen Arten
von Gebieten und Regionen zu erleichtern. Die EU-Strategie fir die kommende Férderperio-
de stellt, wie bereits ausgefiihrt, drei Oberziele in Gestalt eines intelligenten, nachhaltigen
und integrativen Wachstums in den Mittelpunkt der beabsichtigten Unterstitzung. Vor deren
Hintergrund werden die Fonds miteinander koordiniert. Dabei stehen elf TZ im Vordergrund,
an denen sich die Strukturfonds ausrichten und damit einen Beitrag zur Strategie Europa
2020 leisten, wie es die VO (EU) Nr. 1304/2013 bedingt. In diesem Zusammenhang sei noch
einmal auf die bereits dargelegten Argumente im Kapitel 3 dieses Berichts verwiesen.
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Dariiber hinaus gilt es zu konstatieren, dass das ESF-OP in inhaltlicher Ubereinstimmung mit
dem GSR konzipiert ist. Im Besonderen sieht das Programm vor, dass durch dessen Inter-
ventionen vorrangig Beitrdge zu den EU-Kernzielen ,Bedingungen fir Innovation, Forschung
und Entwicklung verbessern® und ,Treibhausgasemissionen reduzieren, erneuerbare Ener-
gien und Energieeffizienz vorantreiben” geleistet werden sollen. Die vier formulierten PA
geben aus der Perspektive des Bundeslandes Sachsen-Anhalt die Schwerpunkte der Férde-
rung im Rahmen des ESF fir den Programmzeitraum 2014-2020 wieder. Es geht im Rah-
men der einzelnen PA im Konkreten vor allem um Folgendes:

J PA 1: Férderung nachhaltiger und hochwertiger Beschéftigung

Beschaftigungsférderung, die darauf ausgerichtet ist, dauerhaft nachhaltige und im
Hinblick auf das Einkommen hochwertige Beschéftigung zu generieren, verhalt sich in
ihrer Zielsetzung komplementar zum Ziel integratives Wachstum. Darlber hinaus har-
moniert dieses Ziel mit dem Wunsch nach intelligentem Wachstum, weil hochwertige
Beschéaftigung insbesondere in den innovationsorientierten und wissensbasierten
Unternehmen generiert wird.

o PA 2: Férderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut und jegli-
cher Diskriminierung

Diese PA ist unmittelbar auf einer Linie mit dem Wunsch nach integrativem Wachstum,
hier liegt eine Zielidentitat vor.

J PA 3: Investition in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung und lebenslanges
Lernen

Die Ziele dieser PA sind aus der Perspektive der Strategie Europa 2020 Instrument
oder Zwischenziel: Indem in Ausbildungssysteme und Humankapital investiert wird,
werden die Voraussetzungen fir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum
generiert. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass sich auch regional, etwa auf dem
Gebiet des Fach- und Arbeitskraftemangels, gravierende Herausforderungen abzeich-
nen, Uberschneidet sich diese PA Ulber weite Strecken mit den Europaischen Zielen

. PA 4: Technische Hilfe

Diese PA konzentriert sich auf die Optimierung und Vereinfachung des Prozesses der
Implementierung der ESF-Férderung im Bundesland Sachsen-Anhalt und tréagt damit
indirekt Uber eine Prozessoptimierung zur besseren Erreichung der EU-2020-Ziele bei.

Eine weitgehende Uberschneidung zwischen der ESF-OP-Strategie und den EU-2020-Zielen
ist auch dahingehend beobachtbar, dass das OP die EU-Unterziele im Hinblick auf die Er-
werbs- und Beschéftigungsquote sowie in Bezug auf die Verringerung der Quote vorzeitiger
Schulabganger unmittelbar im ESF-OP anspricht. Auch die Steigerung des Anteils der 30-
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bis 34-Jahrigen mit abgeschlossener Hochschulbildung ist notwendig, weil dieser Anteil im
Bundesland Sachsen-Anhalt deutlich unter dem EU-Ziel von 40 % liegt.

Zusammenfassend ist auf der Zielebene eine weitgehende Ubereinstimmung zwischen den
Zielen des ESF-OP des Bundeslandes Sachsen-Anhalt und den Européischen Kernanliegen
deutlich erkennbar. Daruber hinaus zeigt sich, dass die regionalen Anliegen (zu den nationa-
len Anliegen siehe weiter unten) und Bedarfe in den PA aufgegriffen werden. Intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum sind die grundlegenden Ziele, die auch in die spezi-
fische OP-Strategie inkorporiert werden. Dartber hinaus folgt das ESF-OP dem grundlegen-
den Integrations- und Entwicklungsanliegen des ESF, der insbesondere durch die Qualifizie-
rung des regionalen Humankapitals einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung des GSR leistet.

Der potenzielle Beitrag einer spateren Umsetzung des ESFE-OP fir intelligentes, nachhalti-
ges und integratives Wachstum in Europa ergibt sich nicht allein durch die Ausrichtung an
gemeinsamen Zielen, sondern auch durch den jeweiligen Instrumenteneinsatz im Rahmen
des Programms. Der ESF férdert hohe Beschéaftigungsniveaus und die Qualitat der Arbeits-
platze, verbessert den Zugang zum Arbeitsmarkt, unterstitzt die geografische und berufliche
Mobilitat der Arbeitskrafte und erleichtert ihnen die Anpassung an den Strukturwandel und
den Wandel von Produktionssystemen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung, férdert ein
hohes Niveau der allgemeinen und beruflichen Bildung fiir alle und unterstitzt junge Men-
schen beim Ubergang von einem Ausbildungs- in ein Beschaftigungsverhaltnis, bek&mpft die
Armut, beglnstigt die soziale Inklusion und férdert die Gleichstellung der Geschlechter, die
Chancengleichheit und die Nichtdiskriminierung (vgl. Artikel 1 VO (EU) Nr. 1304/2013). Diese
Instrumente kommen in den PA des ESF-OP in verschiedenen Auspragungen wie folgt zum
Zuge:

(1) In der PA 1 werden etwa Berufsorientierungsprogramme, TrainingsmaBnahmen sowie
ein flachendeckendes Ubergangsmanagement zwischen Schule und Ausbildung und
Beruf als Forderinstrumente genutzt. Zudem werden gezielt Personen mit erheblichen
Vermittlungshemmnissen sowie Ausbildungs- und Qualifizierungsdefiziten unterstitzt.
Dies leistet vor allem Beitrdge zum integrativen Wachstum und zur wirtschaftlichen
Entwicklung des Landes.

Dies gilt auch fir MaBnahmen, die im Rahmen der IP a iv ergriffen werden. Die gezielte
Unterstitzung von Frauen, um Zugangshindernisse zum MINT-Bereich zu Gberwinden,
die Unterstiitzung von Karrieren von Frauen in technisch-naturwissenschaftlichen
Berufen und die Unterstutzung von Frauen bei der Unternehmensgriindung verbinden
sich mit positiven Effekten im Hinblick auf intelligentes und integratives Wachstum.
Dartber hinaus werden im Rahmen von IP a iii Unternehmensgriindungen stimuliert
und ein griindungsfreundliches Klima im Bundesland Sachsen-Anhalt generiert.
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Die IP a v umfasst MaBnahmen, die die Standortattraktivitat forcieren, neue Ansatze im
Personal- und Arbeitsorganisationsmanagement unterstiitzen, die die Qualifikation in
Gesundheits- und Pflegeberufen sichern, tragen zu integriertem Wachstum bei und
sichern wirtschaftliche Entwicklung ab. Zu den MaBnahmen z&ahlen im Einzelnen Wei-
terbildungsangebote, die Fdrderung von Kooperation zwischen Hochschulen und
Unternehmen, regionale Fachkréaftesicherung, die hier positive Beitrdge zum Integra-
tions- und Kohasionsanliegen leisten. Dies gilt auch fir die Instrumente zur Férderung
des Unternehmertums und die gezielte Férderung von Griindungen aus Hochschulen,
die insgesamt intelligentes und integratives Wachstum forcieren.

In der PA 2 werden in Verbindung mit der IP b i und dem SZ 5 u.a. individuelle und
familienbezogene Begleitung, sozialpddagogische Beratung und qualifizierende sowie
berufsférdernde MaBnahmen eingesetzt. Darlber hinaus kommt es in Verbindung mit
dem SZ 6 zu MaBnahmen des Teilhabemanagements sowie gezielten Integrations-
maBnahmen einzelner Personengruppen. Diese Instrumente zielen direkt auf integrati-
ves Wachstum.

Im Kontext von PA 2 geht es schlieBlich auch darum, die territoriale Dimension zur
Entwicklung endogener Potenziale zu bericksichtigen. Das Bundesland Sachsen-
Anhalt strebt fir die kommende Férderperiode an, im Rahmen eines fondstbergreifen-
den Ansatzes eine weitergehende Verzahnung von MaBnahmen zur lokalen Entwick-
lung zu realisieren, die von der 6rtlichen Bevdlkerung betrieben werden (vgl. CLLD).
Die fondsUbergreifende Strategie des Landes sieht fir den Einsatz der drei EU-Fonds
ELER, ESF und EFRE in der Férderperiode 2014-2020 in wichtigen Handlungsfeldern
eine klare Aufgabenteilung dieser Fonds und in allen drei Fonds die Férderung von
CLLD/LEADER vor. Die Férderung der Umsetzung lokaler Entwicklungsstrategien im
Rahmen von Artikel 35 der VO (EU) Nr. 1303/2013 wird landesweit durch diese Fonds
unterstitzt, um auf allen Gebieten des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen lokalen
Handelns das Instrument CLLD/LEADER gewinnbringend zu nutzen. Damit wird erst-
mals die Mdglichkeit geschaffen, eine Weiterentwicklung des Ansatzes lokaler Entwick-
lungsinitiativen im Land zu erreichen, und die positiven Bezlige zur Strategie Europa
2020 sind offensichtlich, weil etwa der ESF insbesondere Fragen der Bildung, Weiter-
bildung und Beschéaftigung aufgreifen wird.

In der PA 3 werden insbesondere Instrumente der Aus- und Weiterbildung sowie der
Qualifikation eingesetzt. Die Instrumente zur Férderung des Schulerfolgs und der
Kompetenzentwicklung und der Anschlussperspektiven nutzen bedarfsorientierte sozial-
padagogische Projekte, etablieren ein Beratungs- und Qualifizierungsnetzwerk und
stellen Fortbildungen fur Lehrer bereit. Zum zweiten wird das Bildungssystem optimiert,
indem Uber Weiterbildung und verbesserte Diagnoseverfahren Schulversagen reduziert
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und Inklusion erhéht wird. All diese Instrumente zielen auf integratives Wachstum und
haben positive Synergieeffekte im Hinblick auf die wirtschaftliche Entwicklung.

Zusammenfassend geht somit von den mit dem ESF-OP anvisierten Instrumenten kein rele-
vanter negativer Effekt auf die Ziele der Strategie Europa 2020 aus. Vielmehr sind positive
Ziel-Mittel-Relationen in Bezug auf die einzelnen Zielelemente (intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum) identifizierbar, und einzelne Instrumente besitzen positive
Synergieeffekte.

5.3 Bewertung der Koharenz des koordinierten Fondseinsatzes

Wie bereits eingangs erwahnt, verfolgt das Bundesland Sachsen-Anhalt einen fondstber-
greifenden Ansatz der Koordination der drei Fonds ESF, EFRE und ELER. Auf der Basis von
Ober- und Querschnittszielen fungieren die Themen Innovation, Energie, Bildung, Demogra-
phie und Lebensqualitat als Eckpunkte des strategischen Profils des Bundeslandes Sachsen-
Anhalt flr den Einsatz dieser Fonds. Diese Orientierungspunkte sorgen daflir, dass die je-
weiligen Fonds in der Region einen spezifischen Beitrag zum intelligenten, nachhaltigen und
integrativen Wachstum leisten. Dabei erganzen sich die Fonds komplementér, und die
wechselseitige Abstimmung sorgt fir positive Synergieeffekte und ein hohes MaB3 an Koha-
renz. Zu verweisen ist im Einzelnen z.B. auf die beiden folgenden Aspekte:

J Positive Zielbeziehungen zwischen dem ESF und dem EFRE ergeben sich von Seiten
des ESF Uber positive Synergieeffekte seiner drei ersten PA. Die Férderung nachhalti-
ger und hochwertiger Beschéftigung unterstitzt das EFRE-Anliegen im Hinblick auf die
Foérderung von Innovation und die Starkung der Wettbewerbs- und Innovationsféhig-
keit. Dies geschieht vor allem Uber die Qualifizierung des Humankapitals. Soweit diese
nicht nur wachstums-, sondern auch sozialpolitisch ausgerichtet ist, wird das Koha-
sionsanliegen des EFRE gestéarkt. Dariiber hinaus unterstitzt der ESF MaBnahmen im
Bereich der Unternehmensgriindungen, weil durch spezifische MaBnahmen die Grin-
dungsbedingungen verbessert und Griindungen begleitet werden.

Konkret unterstitzt der ESF die PA 1 des EFRE durch die Férderung der wissenschaft-
lichen Karrieren von Frauen sowie durch die MINT-Férderung (IP a iv), bei der interna-
tionalen Vernetzung der Universitaten (IP cii) und bei der Fdrderung des Wissens-
transfers (IP cii). Hier werden positive Ziel- und Synergieeffekte etwa aufgrund der
Uberschneidung der zu férdernden Zielgruppen antizipiert.

Im Hinblick auf die PA 2 des EFRE-OP flankiert der ESF die investiven MaBnahmen
des EFRE etwa durch MaBnahmen der Grindungsférderung (IP a v), der Unterst(t-
zung von KMU (IP a v), bei der Fachkraftesicherung sowie durch die Humankapitalfor-
derung im Rahmen der IP a i, aiv und c i).
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o Auch im Hinblick auf den ELER ist auf wechselseitig synergetische Effekte aufgrund
von positiven Ziel- und Instrument-Interdependenzen zu verweisen. Forderaktivitaten
im Rahmen des ELER kénnen in landlichen Regionen lebenslanges Lernen schaffen,
berufliche Bildung fir die Landbevélkerung und fiir Iandliche Betriebe unterstitzen. Sy-
nergien zwischen dem ESF und ELER kénnen etwa durch UmweltbildungsmaBnah-
men im Rahmen des ESF, Kooperationen zwischen Akteuren im Rahmen von CLLD,
Beschaftigungs- und QualifizierungsmaBnahmen, Grindungsférderung, etc. im landli-
chen Raum stimuliert werden.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass der koordinierte Einsatz der Fonds aufgrund der Bertick-
sichtigung positiver Synergieeffekte zwischen ihnen deren Gesamtbeitrag zur Strategie
Europa 2020 steigert.

5.4 Bewertung der nationalen Koharenz

SchlieBlich ist auf Koharenzaspekte im Zusammenhang mit dem Nationalen Reformpro-
gramm und der Partnerschaftsvereinbarung Deutschlands mit der EU einzugehen.

Nationales Reformprogramm

Die fir den Einsatz des ESF im Bundesland Sachsen-Anhalt relevanten Aspekte der Emp-
fehlungen des Européischen Rates:

L votieren fir mehr Kosteneffizienz im Gesundheitswesen und in der Pflege, indem die
Leistungserbringung besser integriert wird und Pravention, Rehabilitation und eigen-
stéandige Lebensfihrung starker in den Mittelpunkt gestellt werden;

. sehen auf allen staatlichen Ebenen mehr und effizientere sowie starker wachstumsfor-
dernde Bildungs- und Forschungsausgaben vor;

o zielen auf die Anhebung des Bildungsniveaus benachteiligter Personen ab;

o betonen die Bedeutung der Aktivierungs- und IntegrationsmaBnahmen insbesondere
fir Langzeitarbeitslose;

J zielen auf mehr nachhaltige Beschaftigung;
J setzten auf Arbeitsanreize, um die Vermittelbarkeit von Arbeithehmern zu steigern; und

L winschen mehr Ganztagskindertagesstatten und -schulen.

Das Nationale Reformprogramm (NRP) hat diese Empfehlungen aufgenommen und sie wer-
den gleichfalls vom ESF-OP berilcksichtigt, sofern auch ein regionaler Bedarf an der Umset-
zung der Empfehlungen existiert.

33



*

*
*

*

Ex-ante-Evaluierung fiir das EFRE-OP, das ESF-OP und das EPLR in Sachsen-Anhalt 2014-2020

Ex-ante-Evaluierung des Operationellen Programms fiir den ESF des Landes Sachsen-Anhalt 2014-2020

Das ESF-OP ist gleichfalls koh&rent zu den Empfehlungen des NRP (vgl. Bundesregierung,
2014), das der:

J nachhaltigen und hochwertigen Beschaftigung;
J der Fachkraftesicherung;
o der Bildungsférderung; und

J Armutsbekampfung

einen hohen Stellenwert einrdumt. In der Langzeiterwerbslosigkeit wird ein wesentliches
Risiko fir Armut und soziale Ausgrenzung gesehen, und der Anteil von Langzeiterwerbslo-
sen soll zwischen 2008 bis 2020 um 20 % reduziert werden. Zudem werden Qualifizie-
rungsmaBnahmen fir diese Personen weiterentwickelt werden. Im Bereich der Verringerung
von Armut und sozialer Ausgrenzung geht es im NRP darum, dass die Zielgruppen Kinder,
Jugendliche, Frauen, Alleinerziehende, Menschen mit Migrationshintergrund, Menschen mit
Behinderungen und &ltere Menschen soziale und 6konomische Teilhabechancen erbéffnet
werden. Dazu sollen u.a. die Chancen flr Bildung und gesellschaftliche Teilhabe sowie fir
die Integration in die Gesellschaft verbessert werden.

Lasst man die Struktur des NRP Revue passieren, wird deutlich, dass das ESF-OP mit seiner:

J PA 1 genau an den Beschaftigungsanliegen anknipft, die auch im NRP im Vorder-
grund stehen, weil sich das OP an dem generellen Ziel nachhaltiger und hochwertiger
Beschaftigung orientiert und dabei bestimmten Zielgruppen wie Jugendlichen oder
langzeitarbeitslosen Personen besondere Aufmerksamkeit schenkt;

J PA 1 in Ubereinstimmung mit dem NRP durch Weiterbildung, Qualifikation und Férde-
rung des Unternehmertums ékonomische Anreize setzt, durch wirtschaftliche Entwick-
lung die Partizipation und gesellschaftliche Teilhabe zu steigern;

J PA 2 soziale Inklusion, Chancengleichheit und Beschéftigungsfahigkeit in Uberein-
stimmung mit dem NRP generell und erneut bezogen auf spezifische Zielgruppen
wie langzeitarbeitslosen Personen und besonders benachteiligten Personengruppen
férdert; und

o PA 3 entsprechend dem NRP die Bildungspolitik im Bundesland Sachsen-Anhalt so-
wohl darauf ausrichtet, Spitzenforschung und Wissenstransfer zu beférdern, als auch
den Schulerfolg und die inklusive Schulbildung sowie die Abstimmung zwischen Schule,
Ausbildung und Beruf zu verbessern.

Das ESF-OP adaptiert somit vor dem Hintergrund der spezifischen Bedarfe und Herausfor-
derungen des Bundeslandes Sachsen-Anhalt die wesentlichen Anliegen des NRP.
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Partnerschaftsvereinbarung

Unter den Stichworten ,Arbeit, Bildung, soziale Integration beschéftigt sich die Partner-
schaftsvereinbarung mit der Implementierung des integrativen Wachstums im Rahmen der
Strategie Europa 2020 in Deutschland. Es wird hervorgehoben, dass integratives Wachstum
fir den ESF in Deutschland vor allem mit der Entwicklung der Humanressourcen und dem
Zugang zu nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung verbunden ist. Auf diesem Weg
sollen die soziale Teilhabe gestarkt und das Armutsrisiko reduziert werden. Genau dieser
Ansatz wird auch im ESF-OP in den ersten drei PA verfolgt. Dartber hinaus folgt das ESF-
OP dem Ziel der Partnerschaftsvereinbarung, Uber Férderung von schulischer Bildung, be-
ruflicher Bildung und von lebenslangem Lernen zugleich zum intelligenten Wachstum beizu-
tragen. Dabei spielen die Fachkraftesicherung und die angemessene Reaktion auf den de-
mographischen Wandel eine besondere Rolle.

Die Koh&renz zur Partnerschaftsvereinbarung wird im Ubrigen auch insbesondere dadurch
hergestellt, weil sich diese Vereinbarung und ESF-OP gemeinsam an den TZ 8, 9 und 10
des GSR sowie an den Kernzielen der Strategie Europa 2020 ausrichten. In Ubereinstim-
mung mit der Partnerschaftsvereinbarung stellt folglich das ESF-OP auf der Zielebene:

nachhaltige und hochwertige Beschaftigung;

J Integration und Teilhabe durch Beschaftigung;

J Verhinderung von Armut durch Eingliederung in auskdmmliche Beschaftigung;

J verbesserten und diskriminierungsfreien Zugang zu Beschaftigung und Bildung; und

J den Ausbau von wissenschaftlicher Aus- und Weiterbildung und Spitzenforschung

in den Vordergrund. Analog werden diesbeztglich vor allem Instrumente der Humankapital-
mobilisierung genutzt.

Das ESF-OP flr das Bundesland Sachsen-Anhalt erganzt sich somit mit dem nationalen Be-
schaftigungskonzept und dem nationalen Gesamtkonzept zur Reduzierung der Armut. Part-
nerschaftsvereinbarung und ESF-OP verfolgen einen ganzheitlichen Ansatz zur Bekdmpfung
von Armut, der Absicherung von Teilhabe in verschiedenen Lebensphasen und der Berilck-
sichtigung der speziellen Bedirfnisse von besonders von Armut betroffenen bzw. bedrohten
Personengruppen. Insofern liegen sehr koharente und auf einander abgestimmte Strategien
vor, die sich sehr gut erganzen und aufgrund ihrer Kohdrenz Synergieeffekte freisetzen.
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5.5 Zusammenfassende Bewertung zur externen Koharenz

Das OP des Bundeslandes Sachsen-Anhalt fir den Einsatz des ESF in der Férderperiode
2014-2020 ist vollstandig im Sinne der gemeinsamen Bestimmungen fir die verschiedenen,
gemeinsam agierenden EU-Fonds. Es legt im Besonderen ausfihrlich und nachvollziehbar
dar, welchen Beitrag das Programm fir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachs-
tum im Sinne der Strategie Europa 2020 leisten kann, wobei der ESF vor allem Zielbeitrage
zum integrativen und nachhaltigen Wachstum liefert. AuBBerdem wird nachvollziehbar darge-
legt, wie die Grundsatze in Bezug auf Gleichstellung, Nichtdiskriminierung und Nachhaltig-
keit, umgesetzt werden. Das OP fuBt auBerdem auf einer fondslbergreifenden Strategie,
und es ordnet dieser eine abgestimmte MaBnahmen- und Mittelausstattung zu. Gleichfalls
werden fondslbergreifend agierende Indikatorensysteme fiir das Monitoring und die Evaluie-
rung sowie die Programmbegleitung aufgefuhrt. Vor diesem Hintergrund ist das OP flr den
Einsatz des ESF inhaltlich vollstandig. Die Abbildung 3 gibt noch einmal einen Uberblick tiber
die spezifischen Bewertungsinhalte zu kohdrenten Zielbeitragen.

Abbildung 3: Europaische und nationale Koharenz von Zielbeitragen des ESF-OP
des Bundeslands Sachsen-Anhalt 2014-2020

stitzung der
Mobilitat der Ar-
beitskrafte

Thematisches Prioritatsachse | Investitionsprioritat des EFRE Zielbeitrage

Ziel

TZ 8: PA 1: IP aii: Intelligentes und nachhalti-
Foérderung nach- Forderung Dauerhafte Eingliederung von jungen Menschen ges Wachstum

haltiger und hoch- | nachhaltiger und | in den Arbeitsmarkt, insbesondere von solchen, Positiver Beitrag zu den
wertiger Beschaf- hochwertiger die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine Anliegen der Partnerschafts-
tigung und Unter- Beschéftigung schulische oder berufliche Ausbildung absolvie- vereinbarung und des NRP

ren, darunter junge Menschen, denen soziale
Ausgrenzung droht und die Randgruppen ange-
héren, ins Erwerbsleben, einschlieBlich durch die
Durchfiihrung der Jugendgarantie

IP aiii:

Selbstandigkeit, Unternehmergeist und Griindung
von Unternehmen einschlieBlich von innovativen
Kleinstunternehmen sowie innovativen kleinen
und mittleren Unternehmen

IP aiv:

Gleichstellung von Frauen und Mannern auf allen
Gebieten, einschlieBlich des Zugangs zur Be-
schéftigung und des beruflichen Aufstiegs, Ver-
einbarkeit von Berufs- und Privatleben und die
Foérderung des Grundsatzes des gleichen Entgelts
fur gleiche Arbeit

IPav:
Anpassung der Arbeitskrafte, Unternehmen und
Unternehmer an den Wandel
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TZ9:

Férderung der
sozialen Inklusion
und Bekampfung
von Armut und
jeglicher Diskrimi-
nierung

PA 2:

Férderung der
sozialen Inklusi-
on und Bekamp-
fung von Armut
und jeglicher
Diskriminierung

IPbi:

Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die Férderung
der Chancengleichheit und aktiver Beteiligung,
und Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit

IP b vi: Auf 6rtlicher Ebene betriebene Strategien
fur lokale Entwicklung

Intelligentes und nachhalti-
ges Wachstum

Positiver Beitrag zu den
Anliegen der Partnerschafts-
vereinbarung und des NRP

TZ10:
Investitionen in
Bildung, Ausbil-
dung und Berufs-
bildung fir Kom-
petenzen und
lebenslanges
Lernen

PA 3:
Investition in
Bildung, Ausbil-
dung und Be-
rufsbildung und
lebenslanges
Lernen

IPci:

Verringerung und Verhitung des vorzeitigen
Schulabbruchs und Férderung des gleichen
Zugangs zu einer hochwertigen Friiherziehung
und einer hochwertigen Grund- und Sekundarbil-
dung, darunter (formale, nicht formale und infor-
male) Bildungswege, mit denen eine Riickkehr in
die allgemeine und berufliche Bildung ermdglicht
wird

IP cii:

Verbesserung der Qualitat und Effizienz von, und
Zugang zu, Hochschulen und gleichwertigen
Einrichtungen zwecks Steigerung der Zahl der
Studierenden und der Abschlussquoten, insbe-
sondere flr benachteiligte Gruppen

Intelligentes und nachhalti-
ges Wachstum

Positiver Beitrag zu den
Anliegen der Partnerschafts-
vereinbarung und des NRP

(dardber hinaus:)

PA 4:
Technische Hilfe

Quelle: Eigene Darstellung.
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6 Bewertung der internen Koharenz des Programms

Die Bewertung der internen Koharenz des ESF-OP stellt auf die Beziehung zwischen den SZ
einer jeder PA und zwischen den SZ der verschiedenen PA ab; es wird im Besonderen zu
untersuchten sein, ob Komplementaritaten und potenzielle Synergieeffekte existieren (vgl.
wieder GD Regio, 2012).

Die Beziehungen der SZ in den jeweiligen PA sind im Wesentlichen komplementar oder
neutral, d.h. die Anliegen des ESF-OP harmonieren miteinander und weisen keine gravie-
renden Zielkonflikte auf. Vorzugsweise liegen positive oder weitgehend fehlende Synergien
(Zielneutralitat) vor. Grundlegende Zielkonflikte sind in und zwischen den PA nicht erkenn-
bar, wenn die in der Literatur empirisch evidenten Zusammenhange und Untersuchungen
zugrunde gelegt werden. Im Einzelnen gilt es zu den drei erstgenannten PA im Sinne einer
Einschatzung der Zielbeziehungen innerhalb der einzelnen PA Folgendes anzumerken:

J Innerhalb der PA 1 ist zu konstatieren, dass die Unterstiitzung von Jugendlichen bei
der Berufsorientierung und ihre verbesserte Integration in Ausbildung und das Er-
werbsleben (SZ 1) mit dem Anliegen harmoniert, Arbeitskrafte an den wirtschaftlichen
Wandel anzupassen und durch regionale Vernetzung Strategie- und Kompetenzent-
wicklung (Stichwort: flachendeckendes Ubergangsmanagement) die Arbeitsnachfrage
zu stimulieren. Im Hinblick auf die sich teilweise Uberschneidenden Zielgruppen kon-
nen sich im Rahmen der Verfolgung des SZ 1 auch positive Effekte auf SZ 3 ergeben.
SZ 1 und SZ 3 sind somit wechselseitig in einem neutralen Verhaltnis. Im Hinblick auf
SZ 2 (Férderung von Unternehmertum) dirfte zudem Zielneutralitéat vorliegen, da sich
die Zielgruppen hier nicht Gberschneiden werden.

SZ 1 verhalt sich positiv zu SZ 2, weil verbesserte Humankapitalqualifikation auch die
Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte an den gesellschaftlichen Wandel im Zuge
strukturellen und demographischen Wandels erhéht. SZ 2 wird ebenfalls durch SZ 4
beférdert, denn gestarktes Unternehmertum erhoht die Stabilitdt und Reaktionsfahig-
keit der Unternehmen im wirtschaftlichen Wandel.

o Innerhalb der PA 2 herrschen zwischen dem SZ 5 und SZ 6 sowie SZ 7 positive Ziel-
beziehungen, da im Rahmen eines lokalen Entwicklungskonzeptes in den Bereichen
Bildung, Beschaftigung und soziale Integration MaBnahmen entwickelt und Ziele ver-
folgt werden, die die Beschéftigung langzeitarbeitsloser Personen und benachteiligter
Personen unterstitzen.

J Innerhalb der PA 3 herrscht zwischen SZ 9 und SZ 10 einerseits ausgepragte Zielkom-
plementaritat, weil etwa Uber Hochschulverbiinde oder eine verbesserte personelle
Ausstattung der Hochschulen eben auch exzellenzorientierte Forschung und der ver-
starkte Austausch mit der regionalen Wirtschaft oder berufsbegleitende Weiterbil-
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dungsangebote beférdert werden. Andererseits gibt es in dieser PA auch Elemente im
Zielkatalog des ESF-OP — etwa die Ausrichtung auf Spitzenforschung — die die wissen-
schaftliche Fort- und Weiterbildung eher unbeeinflusst lassen (Zielneutralitat). SZ 8
einerseits und SZ 9 sowie SZ 10 sind durch ein neutrales Verhaltnis charakterisiert,
weil sich die Zielgruppen nicht Gberschneiden.

Vor diesem Hintergrund lasst sich zusammenfassen, dass von koharenten Zielstrukturen
innerhalb der ersten drei PA auszugehen ist. Zwischen den Achsen und deren spezifischen
Zielen stellen sich die wichtigsten Zusammenhange dann wie folgt dar:

Zwischen SZ 1 (in PA 1) und SZ 8 (in PA 3) herrschen positive Zielbeziehungen, weil
sich die Zielgruppen Uberschneiden, denn die Integration von Jugendlichen in Ausbil-
dung und Beschaftigung profitiert von verbessertem Schulerfolg und inklusiver Schul-
bildung.

Zwischen SZ 3 (in PA 1) und SZ 5 sowie SZ 6 (beide in PA 2) herrschen positive Ziel-
beziehungen, die vor allem von SZ 4 ausgehen, weil die Vernetzung der arbeitsmarkt-
politischen Akteure und die Strategie- und Kompetenzentwicklung zur Arbeitsmarkt-
integration und zur gesellschaftlichen Integration von langzeitarbeitslosen Personen
und besonders benachteiligten Gruppen mit beitragen.

Die Férderung des Unternehmertums (SZ 2 in PA 1) profitiert vom Ausbau der wissen-
schaftlichen Aus- und Weiterbildung, da verbesserte Qualifikation und die anwen-
dungs- und praxisorientierte Ausrichtung der Humankapitalqualifikation den Schritt in
die Selbststandigkeit und Unternehmensgrindungen etc. beférdern. Dies gilt auch hin-
sichtlich SZ 10, denn mit der Starkung von Spitzenforschung und des Wissenstransfers
zwischen Hochschulen und gewerblicher Wirtschaft werden die Bedingungen fir un-
ternehmerisches Handeln verbessert.

Ebenfalls eher positive Beziehungen herrschen zwischen SZ 4 und SZ 2 einerseits und
SZ 5 sowie SZ 6 andererseits vor. Zum einen kénnen Uberschneidungen in den Ziel-
gruppen dafir verantwortlich sein, zum anderen geht mit der Starkung des Unterneh-
mertums auch eine wachsende Nachfrage nach Arbeitskraften einher, so dass sich die
Bedingungen fur die Integration von Langzeitarbeitslosen und besonders von Benach-
teiligung betroffenen Personen mittelbar verbessern.

Verbesserte Teilhabe und Sensibilisierung fur Gleichstellung und Genderfragestellun-
gen (SZ 3 in PA 1) kénnen sich aufgrund partieller Uberschneidungen der Zielgruppen
positiv auf SZ 6 (in PA 2) sowie positiv auf SZ 9 und SZ 10 (beide PA 3) auswirken.

SchlieBlich ist auf den in der PA 2 formulierten territorialen Ansatz im Rahmen des SZ 7 ein-
zugehen. Dieser knupft an den LEADER-Erfahrungen des ELER in der EU an und gibt allen
Fonds die Mdglichkeit, einen CLLD-Ansatz zu implementieren. Dies ist ein spezifischer An-
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satz fondsubergreifender Intervention, um MaBnahmen zur lokalen Entwicklung zu ergreifen.
Die koordinierte Umsetzung von Interventionen des ESF im Rahmen von CLLD-Projekten
zusammen mit den anderen Fonds ist uneingeschrankt zu begriBen. Dabei einen federfih-
renden Fonds einzusetzen (geplant ist der ELER), scheint aus Grinden der Praktikabilitat
und der erprobten verwaltungstechnischen Umsetzung und den Erfahrungen mit LEADER
sinnvoll zu sein. Interne Koh&renzprobleme werden nicht gesehen. Welche Zielbeziehungen
sich jedoch hier im Einzelnen einstellen werden, hangt von den jeweiligen CLLD-Projekten
und deren inhaltlicher Konzipierung ab, kann also nur sehr eingeschrankt bewertet werden.
Allerdings bietet die koordinierte Umsetzung von Interventionen des ESF im Rahmen von
CLLD-Projekten eine Mdglichkeit, positive Synergien zu mobilisieren und Zielkonflikte bzw.
wechselseitig negative Wirkungen in Hinblick auf Gbergeordnete Ziele zu vermeiden.

Die verschiedenen internen und i.d.R. synergetischen bzw. neutralen und keine Konflikte
hervorrufenden Zielbeziehungen werden mit der folgenden Ubersicht 4 noch einmal zusam-
menfassend aufgezeigt.
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Abbildung 4:

Interne Koharenz und Zielbeziehungen zwischen den spezifischen
Zielen des ESF-OP des Bundeslands Sachsen-Anhalt 2014-2020

haltiger und hoch-
wertiger Beschaf-
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nachhaltiger
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jungen Menschen in den
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Arbeitsplatz haben noch eine
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darunter junge Menschen,
denen soziale Ausgrenzung
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Durchfiihrung der Jugendga-
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gangs zur Beschaftigung und
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SZ3
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allen Bereichen der
Gesellschaft sowie
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rinnen und Akteure

Thematisches Prioritats- Investitionsprioritidt des Spezifisches Ziel Zielbeziehungen

Ziel achse ESF

TZ 8: PA 1: IP aii: SZ 1: SZ 1 und SZ 2 sind auf
Férderung nach- Férderung Dauerhafte Eingliederung von | Unterstiitzung von unterschiedliche Ziel-

gruppen ausgerichtet,
und beide SZ verhalten
sich eher neutral zuei-
nander.

SZ 1 und SZ 2 dirften
sich ebenfalls vor dem
Hintergrund unterschied-
licher Zielgruppen und
sachlich unverbundenen
Zielen neutral zu SZ 4
verhalten.

SZ 1 verhalt sich positiv
zu SZ 3, weil verbesser-
te Humankapitalqualifi-
kation auch die Anpas-
sungsfahigkeit der Ar-
beitskrafte an den wirt-
schaftlichen Wandel
erhoht.

IPav:

Anpassung der Arbeitskrafte,
Unternehmen und Unterneh-
mer an den Wandel

SZ 4:

Verbesserung der
Anpassungsfahigkeit
an den Wandel durch
Vernetzung regionaler
Akteurinnen und Akteu-
re mit arbeitsmarktpoli-
tischem Bezug sowie
durch Strategie- und
Kompetenzentwicklung

Aus der Perspektive von
SZ 3 verhalt sich SZ 3
neutral zu SZ 1, weil
sich die Zielgruppen
nicht Uberschneiden.

SZ 4 verhalt sich auf-
grund unterschiedlicher
Zielgruppen neutral zu
den anderen SZ der PA,
allerdings ist ein gestark-
tes Unternehmertum im
Hinblick auf SZ 3 vorteil-
haft, weil dies positiv auf
die Anpassungsfahigkeit
der Unternehmen wirkt.
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TZ9:
Férderung der
sozialen Inklusion

PA 2:
Férderung der
sozialen Inklu-

IPbi:
Aktive Inklusion, nicht zuletzt
durch die Férderung der

SZ5:
Verbesserung der
Beschéaftigungsfahigkeit

Die Fokusgruppen von
SZ 5 und SZ 6 kdnnen
sich Uberschneiden, was

Verbesserung der Qualitat
und Effizienz von, und Zu-
gang zu, Hochschulen und
gleichwertigen Einrichtungen
zwecks Steigerung der Zahl
der Studierenden und der
Abschlussquoten, insbeson-
dere fir benachteiligte Grup-
pen

Ausbau der wissen-
schaftlichen Aus- und
Weiterbildung

SZ 10:

Stérkung der Spitzen-
forschung und des
Wissenstransfers
zwischen Wissenschaft

und Bekampfung sion und Chancengleichheit und akti- und Arbeitsmarktin- zu positiven Synergien
von Armut und Bekéampfung ver Beteiligung, und Verbes- tegration von Langzeit- | fuhren kann.
jeglicher Diskrimi- | von Armut und | serung der Beschéaftigungs- arbeitslosen und weite-
nierung jeglicher fahigkeit ren am Arbeitsmarkt
Diskriminie- besonders benachtei-
rung ligten Personengrup-
pen
SZ 6:
Verbesserung der
Integration von beson-
ders von Benachteili-
gung betroffenen Per-
sonen
IP b vi: SZ7: Positive Zielbeziehun-
Auf ortlicher Ebene betriebe- Stérkung der regiona- gen zu den Ubrigen SZ
ne Strategien fir lokale Ent- len Aktivitaten in den der PA, die allerdings
wicklung Bereichen Bildung, abhéngig sind von der
Beschéftigung und inhaltlichen Ausgestal-
soziale Integration Uber | tung der Programme.
den Bottom-up-Ansatz
durch CLLD
TZ10: PA 3: IPci: SZ 8: SZ 8 weist zu anderen
Investitionen in Investition in Verringerung und Verhitung Verbesserung des PA ein harmonisches
Bildung, Ausbil- Bildung, Aus- des vorzeitigen Schulabb- Schulerfolgs und For- Zielverhaltnis auf.
dung und Berufs- bildung und ruchs und Férderung des derung inklusiver Aufgrund unterschiedli-
bildung fir Kom- Berufsbildung | gleichen Zugangs zu einer Schulbildung cher Zielgruppen und
petenzen und und lebens- hochwertigen Friiherziehung sachlich unterschiedli-
lebenslanges langes Lernen | und einer hochwertigen cher Ausrichtung der
Lernen Grund- und Sekundarbildung, Programme und Instru-
darunter (formale, nicht for- mente ||egt Zielneutrali-
male und informale) Bil- tat zuSZ 9 und SZ 10
dungswege, mit denen eine vor.
Ruickkehr in die allgemeine
und berufliche Bildung er-
méglicht wird
IP cii: SZ9: Zwischen SZ 9 und SZ

10 liegen ausgepragt
positive Synergie- und
Zielbeziehungen vor,
weil Wissenstransfer auf
,Kopfe" ebenso ange-
wiesen ist wie Spitzen-
forschung (Nachwuchs-
férderung).

und Wirtschaft
(dariiber hinaus:) PA 4: SZ 11:
Technische PlanméBige Umset-
Hilfe zung des OP

Quelle: Eigene Darstellung.
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7 Bewertung der Interventionslogik und Analyse der
Verbindung zwischen MaBnahmen, erwartetem Output
und erwarteten Ergebnissen

Ein bewahrtes Verfahren der Evaluierung besteht darin, die Interventionslogik jeder IP oder
PA klarzustellen. Stilisierte Darstellungen sollen den Kausalzusammenhang zwischen den
verschiedenen MaBnahmen, dem geplanten Output und den angestrebten Ergebnissen
nachvollziehbar aufzeichnen (vgl. wieder GD Regio, 2012). Im Hinblick auf die Interventions-
logik wird im Besonderen untersucht, aufgrund welchen empirisch evidenten Zusammen-
hangs eine MaBnahme (bzw. ein Instrument) dazu flhrt, dass Zielbeitrage und bestimmte
Ergebnisse generiert werden. Der dazu notwendige theoretische Rahmen geht in dieser Ex-
ante-Evaluierung vom Konzept der regionalen Produktionsfunktion aus, die mit Gleichung (1)
formuliert ist:

(1)2 Y? = f{PRK; (...), ORK (...), HK; (...), NK; (... ), T (... ), Ny (-..)}
i=1

Der private regionale Produktionsoutput (Y) setzt sich dabei aus Produkten und Dienstleis-
tungen (i, ..., n) zusammen, die in den Branchen (i, ..., n) durch privates Realkapital (PRK),
offentliches Realkapital in Gestalt von allgemeiner Infrastruktur (ORK), Humankapital (HK)
und Naturkapital (NK) generiert werden und im Niveau vom Technologielevel (T) abhangen.
DarUber hinaus ist nattrlich die Entwicklung der Nachfrage (N) nach den Branchenprodukten
bzw. -dienstleistungen eine wesentliche Determinante fur die regionale Entwicklung. Der
Produktionsoutput determiniert letztlich die Beschéftigung und die HOéhe der Pro-Kopf-
Einkommen. Die Wachstumsrate dieses Outputs hangt schlieBlich von den Wachstumsraten
der in Gleichung (1) stilisiert aufgeflihrten Faktoren ab. Die hinter den Variablen aufgefihrte
Klammern sollen verdeutlichen, dass bestimmte wirtschafts- und sozialpolitische Interventio-
nen, wie etwa der Ausbau von Weiterbildungseinrichtungen oder MaBnahmen zur Reduktion
von Schul- und Studienabbrechern, beispielsweise das Humankapital positiv verandern und
diese Effekte sich dann positiv auf Einkommen und Beschéftigung niederschlagen.

Die Ziel-Mittel-Zusammenhange der Strategie Europa 2020 sowie des ESF-OP lassen sich
mit dieser Gleichung (1) stilisiert verdeutlichen, wobei die ESF-Interventionen insbesondere
den Faktor Humankapital in den verschiedenen Branchen beeinflussen. Folgende Punkte
sind hervorzuheben:

J Die Interventionslogik fur die PA 1 lasst sich wie folgt stilisiert zusammenfassen: Ju-
gendliche werden im Hinblick auf ihre Qualifikation besser auf die Bedarfe der Ausbil-
dungsmarkte und der Beschaftigungsnachfrage ausgerichtet, indem sie an entspre-
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chenden BildungsmaBnahmen teilnehmen. Sind sie erfolgreich, bedeutet dies flr ge-
gebene Lohn- und Ausbildungssatze, dass mehr Qualitat und damit faktisch ein leis-
tungsfahigeres Humankapital (AHK) in den Branchen und Unternehmen des Bundes-
landes Sachsen-Anhalt zum Zuge kommen. Personen werden verstarkt eingestellt,
weil sie besser dem nachgefragten Fach- und Ausbildungsprofil entsprechen. Im Er-
gebnis fuhrt dies zu Beschaftigung und mehr Produktion und die Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen steigt aufgrund des Qualifikationszuwachses.

o Die Ziel-Mittel-Interventionslogik beim SZ 3 in der PA 2 ist auf die Férderung von Frauen
im MINT-Bereich angelegt. In diesem Bereich ist die Nachfrage nach Fachkraften be-
reits heute durch das beschrankte Angebot und zukinftig durch den demographischen
Wandel rationiert. Die Férderinstrumente in diesem Bereich basieren auf drei MaB-
nahmenpaketen. Es werden:

— gezielt Schilerinnen fir ein MINT-Studium sensibilisiert (Praktika, Informationen);

— Karrieren von Frauen in technisch-naturwissenschaftlichen Berufen unterstitzt
(Coaching, Trainees, Frauenférderung in universitaren und auBeruniversitaren Ein-
richtungen, Netzwerkbildung und Koordination); und

— Frauen bei den Unternehmensgrindungen durch Qualifikationsprogramme gefér-
dert.

Dies lasst erfolgreich Anreize fir die Berufs- und Studienwahl im MINT-Bereich erwar-
ten. Insofern ist damit zu rechnen, dass im Ergebnis der Fdérderung mehr Frauen
in entsprechende Berufsfelder eintreten. Langfristig fihrt dies zu einem Zuwachs an
Humankapital (4HK), der den Fachkraftemangel bzw. die Rationierung der Arbeits-
nachfrage abbaut und eine Produktion stimuliert, die zum intelligenten Wachstum bei-
tragt. Gleichfalls wird integriertes Wachstum beférdert, weil durch nachhaltige und hé-
herwertige Beschaftigung der Output und die Pro-Kopf-Einkommen steigen.

J Die Interventionslogik beim SZ 2 in der PA 1 setzt berufliche Weiterbildung und Service
fir Unternehmen als Instrumente ein, um einerseits das Arbeitsangebot und anderer-
seits die Arbeitsnachfrage zu beeinflussen. Konkreter ist auf Folgendes zu verweisen:

— Das Arbeitsangebot soll durch Weiterbildung in seiner Qualitat gesteigert werden
und dem Nachfrageprofil besser entsprechen. Fir gegebene Entlohnungsstruktu-
ren bedeutet dies, dass mehr Humankapitalqualitat (A4HK) bei nicht gestiegenen re-
lativen Lohnkosten von den Unternehmen genutzt werden kann. Dies stimuliert die
Arbeitsnachfrage und lockert deren Rationierung im Zuge des Fachkraftemangels.

— Auf der Seite der Arbeitsnachfrage zielen die MaBnahmen darauf ab, die Unter-
nehmen daflr zu sensibilisieren, dass nachhaltige Fachkraftesicherung zuneh-
mend an Bedeutung gewinnt und dabei Instrumente wie die ,Willkommenskultur®,
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Diversity- und so genannte CSR-Konzepte sowie die Einbindung alterer Arbeits-
krafte (durch gesundes und aktives Altern) eine besondere Rolle spielen.

Diese Forderangebote flihren im ersten Schritt dazu, dass die Zielgruppen qualifiziert
werden und Unternehmen konzeptionell Strategien entwickeln, die Beschaftigte nach-
haltig binden. Uber beide Ansatzpunkte kann im Ergebnis nachhaltige und hochwertige
Beschaftigung erreicht und eine Entwicklungsblockade durch Fachkraftemangel im
Zuge des demographischen Wandels vermieden werden.

. Die Férderung des Unternehmertums im Rahmen von SZ 2 setzt finanzielle Anreize
zur Unternehmensgriindung und sie reduziert die Griindungskosten. Damit werden im
Zuge von WeiterbildungsmaBnahmen die 6konomischen Barrieren fir den Schritt in die
Selbststandigkeit fir Frauen reduziert und Grindungen erleichtert. Dies gilt auch fur
die Instrumente, die im Anschluss an die Griindung das Unternehmen begleiten und
durch Qualifizierung sowie Coaching stabilisieren. Das reduziert die Kosten der Unter-
nehmensfihrung und steigert die Qualitdt der Fihrung und sorgt damit insbesondere
fir die nachhaltige Sicherung der Firmen. Damit werden in der PA 1 auch Beitrage im
Hinblick auf SZ 3 generiert, denn eine wachsende Zahl Selbststédndiger und selbst-
standiger Unternehmer verbessert die Anpassungsfahigkeit von Unternehmen und Un-
ternehmern in Bezug auf den wirtschaftlichen und sozialen Wandel.

o Die im ESF-OP vorgesehenen Instrumente, die die Beschaftigung von Langzeitarbeits-
losen und besonders benachteiligten Personen im Rahmen des SZ 4 und SZ 5 der PA
2 férdern, zielen zum einen darauf ab, die spezifischen Beschaftigungshindernisse des
Arbeitsangebotes soweit wie mdglich auszurdumen und die im Laufe langerer Phasen
der Arbeitslosigkeit ricklaufige Humankapitalqualitat zu rekonstruieren. Im Hinblick auf
Migranten werden insbesondere Sprachférderinstrumente und IntegrationsmaBnahmen
eingesetzt. Dies fuhrt im Ergebnis dazu, dass mehr Menschen aus dem betreuten und
qualifizierten Personenkreis eine Beschaftigung finden sollten und somit konkrete Bei-
trage zu Verbesserung der Situation von Langzeitarbeitslosen (SZ 5) sowie von Perso-
nen, die von besonderer Benachteiligung betroffen sind (SZ 6), geleistet werden.

Dartiber hinaus sind die Gebietskérperschaften des Bundeslandes Sachsen-Anhalt
Zielgruppe, wenn es darum geht ein 6rtliches Teilhabemanagement zu entwickeln. Da-
zu wird ein Teilhabemanagement geférdert, das Ortliche Konzepte far Teilhabe ent-
wickelt. Dadurch kdnnen konkrete Defizite und Hindernisse beseitigt und Zielbeitrage
fir SZ 5 realisiert werden.

J Instrumente, die im Rahmen der PA 3 und dem SZ 8 den Schulerfolg und inklusive
Schulbildung férdern, sehen einerseits vor, projektbezogene Angebote bereitzustellen,
die etwa an Schulen mit ausgewiesenem Bedarf zusatzliche Ressourcen mobilisieren
oder Lehrkréafte fortbilden. Gleichzeitig werden Schulen mit Einrichtungen der Jugend-
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hilfe und anderen regionalen Unterstitzungsangeboten besser vernetzt. Anderseits
werden in einer zweiten Fordersaule Fort- und Weiterbildungsangebote offeriert, die
das Erkennen von Schulversagen férdern und Kompetenzen zur Entwicklung inklusiver
Bildung férdern. Gerade letzteres dirfte einen spurbaren Zielbeitrag im Hinblick auf In-
klusion und mehr Schulerfolg darstellen, denn die Intervention zielt darauf ab, die Ur-
sachen fir die hier beobachtbaren Defizite zu beseitigen. Im Ergebnis ist eine Abnah-
me der landesdurchschnittlichen Schulabbrecherquote zu erwarten. Dies tragt auf lan-
ge Sicht dazu bei, dass ein Zuwachs an Humankapital (AHK) in Folge der Bildungsin-
vestitionen zu erwarten ist.

J Der Ausbau der wissenschaftlichen Fort- und Weiterbildung sowie die Starkung von
Spitzenforschung und Wissensdiffusion im Rahmen der PA 3 basieren auf folgender
Interventionslogik:

— Humankapital wird durch Bildung qualifiziert (AHK) und stimuliert durch besseres
Matching zwischen Arbeitsnachfrage und -angebot sowie Fachkraftemobilisierung
wirtschaftliche Entwicklung und nachhaltige, intelligente Beschaftigung. Die hier re-
levanten Instrumente sind etwa die Unterstitzung von Qualifizierungsstellen sowie
die Férderung von wissenschaftlicher Fort- und Weiterbildung. Dabei wirken die
MaBnahmen, die im Rahmen von SZ 7 ergriffen werden erst in der langeren Frist,
weil mit dem Berufs- und Ausbildungseintritt die Humankapitalsteigerung wirksam
wird. Direkte Effekte der Humankapitalférderung verbinden sich mit dem Ausbau
der wissenschaftlichen Aus- und Weiterbildung (SZ 8), wenn zusétzliche Stellen an
den Hochschulen geschaffen werden.

— Die FérdermaBnahmen steigern auch das generelle Technologieniveau (T;) weil
das verfugbare Wissen zunimmt. Dadurch werden Verfahrensinnovationen ermég-
licht, die Kosten- und Qualitétsvorteile bei der Erzeugung von Gitern (1, ..., n) ge-
nerieren. Dartber hinaus werden aber auch neue Produkte entwickelt, d.h. die
Summe der regionalen Produktion steigt (Y, + AY,).

—  Offentliche Forschungsinfrastruktur (ORK) wird aufgebaut. Insbesondere unter-
stitzten die Instrumente des ESF die Internationalisierung der Hochschulen. Dies
erleichtert die Diffusion neuen Wissens im Bundesland Sachsen-Anhalt, da Infor-
mations- und Netzkanéle erweitert und eine Vielzahl von Akteuren daran ange-
schlossen werden kdnnen. Konkret werden diese hier skizzierten Férderresultate
im ersten Schritt Ober mehr Qualifizierungsstellen, zusatzliche online-Weiter-
bildungskurse, zuséatzlich eingeworbene EU- und andere Drittmittel generiert.

Fasst man zusammen, sind hinsichtlich der geplanten MaBnahmen empirisch evidente Ziel-
Mittel-Zusammenhange, die sich auch in einem theoretischen Kontext erschlieBen, erkenn-
und grundsétzlich nachvollziehbar. Zudem sind die Férdermechanismen, die auf Zuschisse
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bzw. Ausschreibungsverfahren (etwa im Kontext von CLLD) setzen, angemessen und wirk-
sam. Die Leistungsfahigkeit der CLLD-Strategien hangt dabei von den strategischen Kon-
zepten und der in ihrem Rahmen entwickelten spezifischen territorial relevanten Interven-
tionslogik ab. Sie kann deshalb an dieser Stelle noch nicht bewertet werden.
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Bewertung der Querschnittsziele

Das ESF-OP des Bundeslandes Sachsen-Anhalt fir die Férderperiode 2014-2020 adressiert
vor allem die Querschnittsziele ,Gleichstellung von Frauen und Mannern“ und ,Bewaltigung
demographischer Herausforderungen®. Insofern als auch MaBnahmen der Umweltbildung
unterstitzt werden, wird auch ein gewisser Beitrag zum ,Umwelt- und Naturschutz“ geleistet.
Im Einzelnen ist folgendes zu konstatieren:

Die Querschnittsziele weisen, wie bereits weiter oben ausgefiihrt, einen engen Bezug
zu den Prioritaten der Strategie Europa 2020 auf, der auch im Rahmen der GSR be-
ricksichtigt wird. Die strategischen Eckpunkte flr den Einsatz der drei Fonds werden
deshalb und vor allem, weil tatséchlich ein entsprechender regionaler Bedarf vorhan-
den ist, grundsétzlich positiv und im Hinblick auf die Strategie Europa 2020 als zielfih-
rend eingeschatzt.

Chancengleichheit wird insbesondere im Rahmen der PA 1 (SZ 3)aber auch in der PA
3 (SZ 9) beférdert. Nichtdiskriminierung findet zudem insbesondere in der PA 2 (SZ 5
und SZ 6) Berticksichtigung.

Die Gleichstellung von M&nnern und Frauen wird im Zuge der im ESF-OP entwickelten
~doppelten Foérderstrategie umgesetzt und liegt auf einer Linie mit dem Gender-
Mainstreaming Konzept der Landesregierung Sachsen-Anhalt, weil einerseits spezi-
fisch auf Feldern, auf denen Frauen unterrepréasentiert sind, interveniert wird und ande-
rerseits alle ESF-FérdermaBnahmen das Prinzip des ,Gender Mainstreaming“ umset-
zen sollen.

Zahlreiche MaBnahmen der Férderung des ESF-OP messen diesem besonderen Prob-
lem des Bundeslandes Sachsen-Anhalt hohe Bedeutung zu. Hinsichtlich der Bewer-
tungsargumente zu den Querschnittszielen (vgl. Artikel 55 der VO (EU) Nr. 1303/2013)
kann zusammenfassend festgehalten werden, dass die geplanten MaBnahmen und
Leitkriterien bei der Auswahl und konkreten Férderung auch wesentliche Beitrage fur
die Meisterung von Umwelt- und demographischen Herausforderungen anbieten. Ins-
besondere die WeiterbildungsmaBnahmen in den verschiedenen PA und die Bemu-
hungen, das Beschaftigungspotenzial auszuschépfen, stellen eine angemessene Re-
aktion auf die im Zuge des demographischen Wandels zu erwartenden Fachkrafteeng-
passe dar.

Umwelt- und Naturschutz werden schlieBlich durch Umweltbildung im Rahmen der PA 3
unterstutzt.
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9 Bewertung der Budgetallokation

Das Bundesland Sachsen-Anhalt erhalt in der kommenden Férderperiode rund 611,8 Mio.
EUR an EU-Mitteln fir die Férderung im Rahmen des ESF. Darlber hinaus sind nationale
Kofinanzierungsmittel zu berlcksichtigen. Mit der Ex-ante-Evaluierung ist in diesem Zusam-
menhang zu prifen, ob die Vorgaben zur thematischen Konzentration entsprechend den
Artikeln 3 und 4 der VO (EU) Nr. 1304/2013 sowie Artikel 96 der VO (EU) 1303/2013 einge-
halten werden. Im Einzelnen ist zu prifen, ob das ESF-OP des Bundeslandes Sachsen-
Anhalt:

J die Budgetallokation entsprechend den Vorgaben der VO umsetzt;

o die Zuweisung der Finanzmittel im Einklang mit den ermittelten Herausforderungen
bzw. Bedurfnissen vornimmt;

J Haushaltsmittel entsprechend den Programmzielen zuweist und auf die wichtigsten
Ziele konzentriert; und

J die Mittel insgesamt konzentriert einsetzt.

Das ESF-OP sieht vor, dass in der PA 1 und dem TZ 8 rund 51 % der insgesamt zur Verf(-
gung stehenden Finanzmittel konzentriert werden. 22 % der Mittel werden der PA 3 und dem
TZ 10 zugewiesen. 23 % entfallen auf die PA 2 und das TZ 9. 4 % des Budgets entfallen auf
die Technische Hilfe. Damit sind die Mindestvorgaben von Artikel 4 der VO (EU) Nr.
1304/2013 erfillt und der konzentrierte sowie bedarfsgerechte Mitteleinsatz ist gewahrleistet:

J Die IP aii (Dauerhafte Eingliederung von jungen Menschen in den Arbeitsmarkt, insbe-
sondere von solchen, die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder
berufliche Ausbildung absolvieren, darunter junge Menschen, denen soziale Ausgren-
zung droht und die Randgruppen angehdren, ins Erwerbsleben, einschlieBlich durch
die Durchfiihrung der Jugendgarantie) beansprucht rund 25 % des Budgetanteils der
PA 1. 18 % entfallen auf die IP a v (Anpassung der Arbeitskrafte, Unternehmen und
Unternehmer an den Wandel). 7 % des Budgets dieser PA entfallen auf die Férderung
des Unternehmertums (IP a iii). Somit verbleiben in der PA 1 noch rund 2 % der Mittel
fir IP a iv (Gleichstellung von Frauen und Mannern auf allen Gebieten, einschlieBlich
des Zugangs zur Beschéaftigung und des beruflichen Aufstiegs, Vereinbarkeit von Be-
rufs- und Privatleben und die Férderung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fir
gleiche Arbeit).

J IP b i (Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die Férderung der Chancengleichheit und
aktiver Beteiligung, und Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit) bzw. SZ 5, SZ 6
und SZ 2 erhalten einen Budgetanteil von 21 %. Somit verbleiben in der PA 2 noch
rund 1 % fr IP b vi und deren Férderung von Strategien lokaler Entwicklung.
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o Fir die IP c i (Verringerung und Verhiitung des vorzeitigen Schulabbruchs und Foérde-
rung des gleichen Zugangs zu einer hochwertigen Friherziehung und einer hochwerti-
gen Grund- und Sekundarbildung, darunter (formale, nicht formale und informale) Bil-
dungswege, mit denen eine Rickkehr in die allgemeine und berufliche Bildung ermdg-
licht wird) sind 18 % des ESF-Budgets vorgesehen, womit in der PA 3 noch rund 5 %
fur die IP c ii (Verbesserung der Qualitat und Effizienz von, und Zugang zu, Hochschu-
len und gleichwertigen Einrichtungen zwecks Steigerung der Zahl der Studierenden
und der Abschlussquoten, insbesondere flir benachteiligte Gruppen) verbleiben.

Die finanzielle Allokation zwischen den PA drlckt die politischen Praferenzen vor dem Hin-
tergrund der regionalen Herausforderungen und Bedarfe aus. Das TZ 9 bzw. PA 2 haben
dabei zusammen mit TZ 10 bzw. PA 3 in etwa dasselbe finanzielle Gewicht wie TZ 8 bzw.
PA 1. Eine solche Budgetallokation entspricht in etwa auch dem ermittelten Bedarf sowie im
Wesentlichen den konkreten Herausforderungen des Landes. Hierzu soll im Speziellen noch
Folgendes akzentuiert je PA festgehalten werden:

J Die eingangs untersuchte SOA inklusive SWOT-Analyse zeigt nachvollziehbar die spe-
zifischen deutlichen Schwéchen des Bundeslandes Sachsen-Anhalt auf, die im Rah-
men der PA 1 des ESF adressiert werden. Der Arbeitsmarkt und die Beschaftigung in
der Region entwickeln sich bisher noch nicht zufriedenstellend, weil zum einen die Ar-
beitsnachfrage durch Qualifikationsdefizite und Fachkraftemangel bereits heute und
erst Recht aufgrund des demographischen Wandels in der Zukunft rationiert wird. Des-
halb ist eine fast halftige Aufteilung des Budgetanteils dieser PA auf die beiden IP
nachvollziehbar und begriindet. Mittel in H6he von 2 % durften zudem ausreichen, um
notwendige Akteurskooperation und MaBnahmen des Gender Mainstreaming zu finan-
zieren.

o Die PA 3 adressiert die gravierenden Defizite im Bildungssystem und ist darauf kon-
zentriert, die Zahl der Schulabgénger ohne Abschluss zu reduzieren. Vier Finftel der
Mittel sollen auf diese MaBnahmen, die insbesondere auf Abgénger ohne Hauptschul-
abschluss (insbesondere aus Sonder- und Férderschulen) gerichtet sind, konzentriert
werden. Dies ist eine Schwerpunktsetzung, die mit den Erkenntnissen der SOA inklusi-
ve SWOT-Analyse Ubereinstimmt.

o Einen Finanzanteil von 21 % der ESF-Mittel in der PA 2, die insbesondere fiir die IP b i
vorgesehen sind, ist vor dem Hintergrund des gravierenden Langzeitarbeitslosenprob-
lems und der Defizite bei der Arbeitsmarktintegration benachteiligter Personengruppen
nachvollziehbar. Die verbleibenden Mittel in Héhe eines Anteils von rund 1 % des ESF-
Budgets scheinen fir die Umsetzung értlicher und lokaler Entwicklungsstrategien aus-
reichend.
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o Mit rund 4 % fallt der Anteil von PA 4 so hoch aus, wie das in den EU-Vorgaben vorge-
sehen ist.

Im ESF-OP wird — wie gefordert (vgl. wieder GD Regio, 2012) — fir jede PA die Mittelausstat-
tung insgesamt angegeben, und das Programm schlisselt dann die zugewiesenen Finanz-
mittel auf die TZ auf. Inhaltlich erscheint die Aufteilung zwischen und in den PA nachvoll-
ziehbar und begriindet. Dartber hinaus werden die Mittel thematisch konzentriert eingesetzt.
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10 Bewertung der Messung des Programmfortschritts und
der Resultate

10.1 Bewertung des Leistungsrahmens und der Etappenziele

Im Rahmen der Ex-ante-Evaluierung soll die Eignung der flr den Leistungsrahmen ausge-
wahlten Etappenziele bewertet werden (vgl. wieder GD Regio, 2012). Die Programmpla-
nungsbehdrden sollen konkret fir jede PA nachgeordnete Indikatoren in den Programmen
auswahlen, die als Etappenziele im Leistungsrahmen herangezogen werden.

Um die Eignung zu beurteilen, ist zunachst zu analysieren, ob die Etappenziele relevant
sind, weil sie die wesentlichen Informationen Uber den im Rahmen einer PA erzielten Fort-
schritt erfassen. Hierzu ist festzustellen, dass das ESF-OP einen grundsatzlich klar definier-
ten Leistungsrahmen fir jede PA formuliert. Es werden i.d.R. auch Etappenziele und End-
ziele benannt, die allerdings ad hoc und ohne nahere Begrindung prasentiert werden. Hier
sollte nachgebessert werden.

Etappenziele sind Zwischenziele, die flr die PA und deren IP und SZ relevant sind und an-
gestrebte Programmfortschritte angeben. Sie beschranken sich im ESF-OP im Wesentlichen
darauf, dass hinsichtlich der Ergebnisse ein Etappenziel fir das Jahr 2018 und ein Ziel flr
das Ende der Férderperiode gesetzt und stichwortartig in den Ubersichtstabellen skizziert
werden. Es wird aber nicht deutlich, ob sich hinter den Etappenzielen der einzelnen PA Pro-
zesse in der Weise widerspiegeln, dass schrittweise einzelne Meilensteine umgesetzt wer-
den. Dies kann etwa der Fall sein, wenn bei Férdernetzwerken eine kritische Masse erreicht
wurde, die notwendig ist, um den Zielwert fir das Ende der Férderperiode zu realisieren.
Etappenziele werden somit im ESF-OP lediglich im Sinne einer Periodisierung, nicht aber
inhaltlich-konsekutiv betrachtet. Darlber hinaus fehlt allgemein eine inhaltliche Begrindung
fir die quantitative Fixierung der gewahlten Ziele und Outputindikatorenwerte. Dieses Vor-
gehen bei der Programmierung widerspricht nicht Artikel 96 der VO (EU) Nr. 1303/2013,
aber im Interesse einer transparenten und rationalen Strukturpolitik ware es wiinschenswert,
wenn zumindest auBerhalb des Programms die quantitativen Ziele und deren Periodisierung
reflektiert werden, insbesondere wenn konsekutive Zielstrukturen vorliegen.

Far die Relation von Etappen- und Endzielen und die dabei zu erreichenden Gesamtbetrage
der férderfahigen Ausgaben gelten folgende Zusammenhéange:

L Far die PA 1 ist vorgesehen, dass von den 391 Mio. EUR rund 17 % bis 2018 (Etap-
penziel) und der Rest in 2023 verausgabt ist.
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J 178 Mio. EUR sind in der PA 3 geplant, 17 % davon sollen 2018 als Etappenziel er-
reicht werden und die Ubrigen 83 % bis zum Ende der Férderung.

J Fir die PA 2 ist ein Volumen der zuschussfahigen Ausgaben in Hohe von rund
165 Mio. EUR vorgesehen, wobei rund 17 % bis 2018 (Etappenziel) und der Rest bis
2023 abgeflossen sein sollen.

Insgesamt werden diese Etappenziele zurtckhaltend formuliert. Dies trégt dem Umstand
Rechnung, dass Férderprogramme eine Anlaufzeit benétigen. Da mit zunehmender Férder-
dauer von wachsenden Zielbetragen auszugehen ist, ist es insofern nachvollziehbar, wenn
fir das Ende der Férderperiode gegentber 2018 hdhere Zielwerte formuliert werden.

10.2 Bewertung des Indikatorensystems

Das OP-ESF enthalt ein transparentes System von Indikatoren, das sich an den Vorschlagen
der Europaischen Kommission orientiert (vgl. wieder GD Regio, 2012) und insbesondere die
Vorgaben der VO (EU) Nr. 1304/2013 (Anhange | und Il) einhdlt. Einzugehen ist auf Folgen-
des:

J Die vorgesehenen Outputindikatoren basieren auf Anhang | der VO (EU) Nr.
1304/2013 und beinhalten:

— Unter 25-Jahrige, die an Projekten der Berufsorientierung teilnehmen (SZ 1);

— Unter 35-Jéhrige, die an Projekten der Berufsvorbereitung oder Ausbildungsférde-
rung teilnehmen (SZ 1);

— Gesamtzahl der Teilnehmenden (SZ 2, SZ 3, SZ 4);
—  Darunter Gber 54 Jahre (SZ 4);

— Arbeitslose, auch Langzeitarbeitslose (SZ 5);

—  Darunter Gber 54 Jahre (SZ 5);

—  Zahl der Nichterwerbspersonen (SZ 6);

— Einsatz von 6rtlichen Teilhabemanagerinnen und -managern auf kommunaler
Ebene (SZ 6);

— Anzahl der Projekte, die auf dem Bottom-up-Ansatz basieren (SZ 7);

— Anzahl der Schilerinnen und Schdler, die an denen Projekte der bedarfsbezoge-
nen Schulsozialarbeit durchgeflihrt werden (SZ 8);
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Lehrkréafte, die an MaBnahmen zur Fort- und Weiterbildung teilgenommen haben
(SZ 8);

Anzahl der geférderten Personen in Doktorandenschulen (SZ 9);
Zahl eingeldster Transfergutscheine (SZ 10);

Geforderte Innovationsassistenten (SZ10);

Zahl der Begleitausschusssitzungen (SZ 11);

Zahl der durchgefiihrten Evaluationen (SZ 11), und

Zahl der Pageviews auf das Europortal.

Diese Indikatoren informieren Uber die Umsetzung des Programms. Die Outputindika-
toren fir die MaBnahmen sind dem Grundsatz nach relevant und bilden inhaltlich den
Wirkungszusammenhang zwischen Output und Ergebnis ab.

J Die gemeinsamen Outputindikatoren werden im ESF-OP noch durch weitgehend
zweckmaBige programmspezifische Ergebnisindikatoren erganzt. Diese finden sich
insbesondere dort, wo spezifische Ziele des ESF-OP mit folgenden Indikatoren unter-
legt werden:

Unter 25-Jahrige, die nach MaBnahmenende ein Zertifikat bzw. eine Bescheini-
gung erhalten haben (SZ 1);

Unter 35-Jahrige, die nach MaBnahmenende eine Qualifikation erlangt haben
(SZ1);

Teilnehmende, die am MaBnahmenende selbststandig sind (SZ 2);

Frauen, denen nach MaBnahmen der Einstieg oder ein Aufstieg gelungen ist
(SZ 3);

Teilnehmende, die nach MaBnahmenende eine Qualifikation erlangt haben (SZ 4);

Teilnehmer, die unmittelbar nach ihrer Teilnahme auf Arbeitssuche sind, eine be-
rufliche oder schulische Ausbildung absolvieren, eine Qualifizierung erlangt oder
einen Arbeitsplatz gefunden haben, einschlieBlich Selbststandige (SZ 5, SZ 6);

Anteil der Landkreise und kreisfreien Stédte, die Projekte des kommunalen Teil-
habemanagements implementiert haben (SZ 6);

Anteil der Lokalen Aktionsgruppen, die Projekte Gber den Bottom-up-Ansatz mit
CLLD umsetzen (SZ 7);

Abstand zur landesdurchschnittlichen Quote der Jahrgangswiederholungen (SZ 8);
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— Lehrkréfte, die an MaBnahmen zur Fort- und Weiterbildung teilgenommen und eine
Qualifikation erworben haben (SZ 8);

— Verflgbare Doktorandenschulen (SZ 9);
— Verfligbare online-basierte Aus-und Weiterbildungsangebote der Hochschulen (SZ 9);
— Anteil Drittmittel an Einnahmen der Hochschulen (SZ 10); und

— Fehlerquote (SZ 11).

Fir diese Indikatoren werden auch im ESF-OP Zielwerte formuliert.

Im Leistungsrahmen wird fir die PA 1, 2 und 3 der Gesamtbetrag der férderfahigen Ausga-
ben als Finanzindikator gewahlt. In der PA 1 wird der Outputindikator fiir den Durchfiihrungs-
fortschritt Uber die Teilnehmerzahl an Projekten der Berufsorientierung oder -vorbereitung,
die Anzahl der unter 35-dahrigen, die an einer Berufsausbildung oder Qualifizierung teilneh-
men, und die Gesamtzahl der Teilnehmer fixiert. In der PA 2 sieht der Leistungsrahmen die
Zahl der Arbeitslosen und Langzeitarbeitslosen als den relevanten Outputindikator vor. In der
PA 3 ist es die Anzahl der Schulen, an denen projektbezogene Schulsozialarbeit durchge-
fahrt wird.

Insgesamt sind die gewahlten Indikatoren also relevant, weil sie die spezifischen Resultate
der Interventionen des ESF sachgerecht abbilden. Auch dirfte es keine Probleme hinsicht-
lich der Datenbeschaffung und -qualitdt geben. Es wird angeregt, wegen der hohen Bedeu-
tung der Ziele der Strategie Europa 2020, den Indikator ,Schulabbrecherquote® unmittelbar
bei den Ergebnisindikatoren zu nutzen, da mit ihm Gber den Vergleich zur Abbrecherquote
im Landesdurchschnitt auch deutlich wird, in welchem Umfang ein EU-Kernziel erreicht wur-
de. Da die Schulabbrecherquote nicht ausschlieBlich durch ESF-MaBnahmen determiniert
ist, sondern multikausal von einer Reihe von Faktoren abhangt, findet sie allerdings eher
auBerhalb der Ergebnis- und Outputindikatoren ihren Platz im Bereich der Zielindikatoren.

Die folgende Abbildung 5 fasst die soeben dargelegten Ergebnisse zu den programmspezifi-
schen Indikatoren noch einmal stichwortartig und klar zugeordnet zusammen.
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Abbildung 5: Programmspezifische Ergebnisindikatoren zu den spezifischen Zielen
des ESF-OP des Bundeslands Sachsen-Anhalt 2014-2020

Prioritatsachse

Spezifische Ziele

Indikatoren

Beurteilung

Forderung der
sozialen Inklusion
und Bekdmpfung
von Armut und
jeglicher
Diskriminierung

Verbesserung der Beschéafti-
gungsféhigkeit und Arbeits-
marktintegration von Langzeit-
arbeitslosen und weiteren am
Arbeitsmarkt besonders be-
nachteiligten Personengrup-
pen

ihrer Teilnahme auf Arbeitssuche
sind, eine berufliche oder schulische
Ausbildung absolvieren, eine Quali-
fizierung erlangt oder einen Arbeits-
platz gefunden haben, einschlieBlich
Selbststandige

PA 1: SZ 1: Unter 25-Jéhrige, die nach MaB- Sachgerecht und ergebnis-
Férderung nach- Unterstiitzung von Jugend- nahmenende ein Zertifikat bzw. eine | orientiert
haltiger und lichen bei der Berufsorientie- Bescheinigung erlangt haben Entspricht der Programm-
hochwertiger rung und der Integration in Unter 35-Jahrige, die nach MaB- prioritét
BeSChaftlgUng AUSblldUng und in das nahmenende eine Qualifikation Datenverfﬂgbarkeit gegeben
Erwerbsleben er|angt haben
SZ 2: Teilnehmende, die am MaBnahmen- | Sachgerecht und ergebnis-
Férderung von Unternehmer- ende selbststandig sind orientiert
tum Entspricht der Programm-
prioritat
Datenverfligbarkeit gegeben
SZ 3: Frauen, denen nach MaBnahmen- Sachgerecht und ergebnis-
Verbesserung der Partizipati- ende ein Ein- oder Aufstieg gelun- orientiert
on von Frauen bzw. Mannern gen ist Entspricht der Programm-
in allen Bereichen der Gesell- prioritat
schaft sowie Erhdhung der . .
Gleichstellungs- und Gender- Datenverfiigbarkeit gegeben
Kompetenz der Akteurinnen
und Akteure
SZ 4: Teilnehmende, die nach MaBnah- Sachgerecht und ergebnis-
Verbesserung der Anpas- menende eine Qualifikation erlangt orientiert
sungsfahigkeit an den Wandel | haben Entspricht der Programm-
durch Vernetzung regionaler prioritat
Akteurinnen und Akteure mit . .
arbeitsmarktpolitischem Bezug Datenverfiigbarkeit gegeben
sowie durch Strategie- und
Kompetenzentwicklung
PA 2: SZ5: Teilnehmer, die unmittelbar nach Sachgerecht und ergebnis-

orientiert

Entspricht der Programm-
prioritat

Datenverfligbarkeit gegeben

SZ 6:

Verbesserung der Integration
von besonders von Benachtei-
ligung betroffenen Personen

Anteil der Landkreise und kreisfreien
Stédte, die Projekte des kommuna-
len Teilhabemanagements imple-
mentiert haben

Teilnehmer, die unmittelbar nach
ihrer Teilnahme auf Arbeitssuche
sind, eine berufliche oder schulische
Ausbildung absolvieren, eine Quali-
fizierung erlangt oder einen Arbeits-
platz gefunden haben, einschlieBlich
Selbststandige

Sachgerecht und ergebnis-
orientiert

Entspricht der Programm-
prioritat

Datenverfligbarkeit gegeben

SZ7:

Starkung der regionalen Aktivi-
taten in den Bereichen Bildung,
Beschéftigung und soziale
Integration Uber den Bottom-

up-Ansatz durch CLLD

Anteil der Lokalen Aktionsgruppen,
die Projekte Gber den Bottom-up-
Ansatz mit CLLD umsetzen

Sachgerecht und ergebnis-
orientiert

Entspricht der Programm-
prioritat

Datenverfligbarkeit gegeben
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PA 3: SZ 8: Abstand zur landesdurchschnitt- Sachgerecht und ergebnis-
Investition in Verbesserung des Schuler- lichen Quote der Jahrgangswieder- orientiert
Bildung, Ausbil- folgs und Férderung inklusiver | holungen Entspricht der Programm-
dung und Berufs- | Schulbildung Lehrkréafte, die an MaBnahmen zur prioritat
lbllt;jungl und Fort- und Weiterbildung teilgenom' Datenverfﬂgbarkeit gegeben
ebenslanges i ifikati
Cornon g hmebn und eine Qualifikation erworben Die Annaherung an das
aben EU- Kernziel einer Schul-
abbrecherquote unter 10 %
sollte ebenfalls aufgenom-
men werden
SZ9: Verfluigbare Doktorandenschulen Sachgerecht und ergebnis-
Ausbau der wissenschaft- Verfigbare online-basierte Aus- orientiert
lichen Aus- und Weiterbildung | und Weiterbildungsangebote der Entspricht der Programm-
Hochschulen prioritat
Datenverfliigbarkeit gegeben
SZ 10: Anteil Drittmittel an Einnahmen der Sachgerecht und ergebnis-
Stérkung der Spitzenfor- Hochschulen orientiert
schung und des Wissenstrans- Entspricht der Programm-
fers zwischen Wissenschaft prioritat
und Wirtschaft Datenverflgbarkeit gegeben
PA 4: SZ11: Fehlerquote
Technische Hilfe PlanméBige und effiziente
Umsetzung des OP

Quelle: Eigene Darstellung.

10.3 Bewertung der Basis- und Zielwerte

Prioritdtsachse 1:

Far das SZ1 wird ein Zielwert von 70 % bzw. 40 % (unter 25-Jahrige bzw. unter 35
Teilnehmende, die nach MaBnahmenende ein Zertifikat bzw. eine Qualifikation er-
langt haben) angesteuert. Diese Gewichtung entspricht der Konzentration des Ein-
satzes auf Jugendliche. Auch die Dimensionierung der Zielwerte bei den Outputin-
dikatoren liegt mit jahrlich rund 4.000 bzw. 5.000 Personen in einem anspruchsvol-
len, nachvollziehbaren Korridor.

Bei der Forderung des Unternehmertums (SZ 2) wird ein Zielwert fir 2023 von
60 Teilnehmer avisiert, die am Ende selbststédndig sind. Dies ist eine zurlckhalten-
de Zielsetzung, aber vor dem Hintergrund der Grindungs- und Selbststéndigen-
defizite im Bundesland Sachsen-Anhalt nachvollziehbar. Dies gilt auch fir den
Zielwert beim Outputindikator, der bei rund 500 Teilnehmern pro Jahr liegt.

Beim SZ 3 fallt der Zielwert von 40 Frauen, denen nach einer MaBnahme ein Ein-
stieg oder ein Aufstieg gelungen ist, recht gering aus und entspricht bei einer an-
gestrebten Teilnehmerzahl von 2.540 (in 2023) einer Erfolgsquote von nur knapp
einem Prozent. Diese Zielstellung ist mdglicherweise den Erfahrungen der vergan-
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genen Forderperiode geschuldet, sollte aber trotzdem noch einmal reflektiert wer-
den. Ggf. musste im Verlauf der Programmumsetzung noch einmal geprift wer-
den, wie die Erfolgsquote durch MaBnahmenoptimierung verbessert werden kann.

Flr das SZ 4 wird angestrebt, dass 35 % der Teilnehmer nach Abschluss der MaB-
nahme eine Qualifikation erlangt haben. Dies durfte vor dem Hintergrund der Ziel-
gruppe angemessen sein.

. Prioritdtsachse 2:

SZ 5 wird mit einem Zielwert von 20 % anvisiert, was vor dem Hintergrund der Er-
fahrung aus friheren Programmperioden und vor dem Hintergrund der Zielgruppe
und deren Defizite nachvollziehbar erscheint. Anspruchsvoll ist ein Zielwert von
85 % (Outputindikator) beim Anteil der Gebietskdrperschaften, die Projekte des
kommunalen Teilhabemanagement bis 2023 umsetzen. Dies gilt auch fir den An-
teil der Teilnehmenden, die eine Qualifikation erreicht oder einen Arbeitsplatz er-
halten haben (95 %).

Im Rahmen von SZ 6 wird die Zahl der Teilnehmenden auf 13.000 in 2023 anvi-
siert, darunter 1.000 tber 54 Jahre. Von den Teilnehmenden sollen 94 % unmittel-
bar nach Abschluss der MaBnahme aktiv werden in Form von Arbeitssuche, Aus-
bildung etc. Augenblicklich belduft sich die Zahl der Arbeitslosen im Jahresdurch-
schnitt von 2013 auf rund 132.000 Personen (Statistisches Landesamt Sachsen-
Anhalt, 2014), d.h. in den nachsten Jahren soll eine Reduktion von rund 10 % bzw.
1 % p.a. erreicht werden. Dies erscheint vor dem Hintergrund der strukturellen
Probleme des Landes sowie vor dem Hintergrund der Ursachen fir die Unterbe-
schaftigung ein angemessener Zielwert.

Im Rahmen von SZ 6 sollen 2023 insgesamt 20 Stellen auf kommunaler Ebene
eingerichtet sein und in 85 % der Landkreise und Stadte Projekte des kommunalen
Teilhabemanagements umgesetzt werden, was dem Férdervolumen in diesem Be-
reich entspricht und in dieser Frist umsetzbar sein sollte.

In Hinblick auf SZ 7 sollen 2023 insgesamt 50 % der Lokalen Aktionsgruppen
einen CLLD Ansatz umsetzen und insgesamt zehn Projekte tber den Bottom-up-
Ansatz realisiert werden. Diese Zielsetzung kdnnte vor dem Hintergrund einer zu
erwartenden recht hohen Nachfrage zu zurlickhaltend ausfallen.

o Prioritatsachse 3:

SZ 8 sieht vor, dass die Lehrkréfte, die an MaBnahmen zur Fort- und Weiterbil-
dung teilgenommen haben und eine Qualifikation erreichten, von 96 % auf 98 % in
2023 steigt, was vor dem Hintergrund der Zielgruppe und des Zeithorizonts ange-
messen ist. Zudem soll der Abstand zum Landesdurchschnitt der Jahrgangswieder-
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holer in den Schulen — vor dem Hintergrund der Ausgangsbedingungen nachvoll-
ziehbar — um ein Prozent reduziert werden. Mit einer anspruchsvollen Zielsetzung
bei der Anzahl von 5.000 Schilerinnen und Schulern, die an Projekten der bedarfs-
bezogenen Schulsozialarbeit teilgenommen haben, wird eine jahrliche Teilneh-
merzahl von rund 500 anvisiert, die vor dem Hintergrund der Ausgangsbedingun-
gen realistisch ausfallen durfte. Gleiches gilt fir die 6.000 Lehrkréafte (2023), die an
MaBnahmen zur Fort- und Weiterbildung teilnehmen sollen.

— SZ 9 sieht die Erreichung von drei Doktorandenschulen im Bundesland Sachsen-
Anhalt sowie 20 Online-Weiterbildungsangebote vor. Beides ist vor dem Hinter-
grund der Ausgangsbedingungen und des Bedarfs realistisch. Dies gilt ebenfalls
fir die anvisierte Drittmittelquote von 25 %, die einen Anstieg von rund 7 % An-
stieg bis 2023 impliziert. Dies durfte fir einen 10-jahrigen Zeitraum etwas zu ge-
ring ausfallen und kann méglicherweise 2018 nach oben hin angepasst werden.
Die Anzahl der eingel6sten Férdergutscheine ist durchaus anspruchsvoll, und die
Schaffung von rund 160 geférderten Innovationsassistenten ist vor dem Hinter-
grund der Programmausrichtung und Finanzierung nachvollziehbar.

. Prioritdtsachse 4:

— PA 4 bezieht seine Zielwerte auf die Anzahl der Begleitausschusssitzungen und
die Zahl der Evaluationen und sieht einen weiterhin unter 2 % liegenden Wert flr
die Fehlerquote vor. Bei einem Ausgangswert 2,16 % ist diese zuriickhaltende
Zielvorgabe insofern nachvollziehbar als in der kommenden Férderperiode die An-
spriche, die fur ein fehlerfreies Projekt erflllt werden missen, zunehmen wer-
den.

Fasst man zusammen, weisen die bisher angegebenen Basis- und Zielwerte ein ausgewo-
genes Verhéltnis auf, und die Zielwerte sind vor dem Hintergrund der Ausgangsbedingungen
im Wesentlichen nachvollziehbar. Bei den Zielen fir die lokale Entwicklung sollte das Zielni-
veau vor dem Hintergrund der zu erwartenden hohen Nachfrage Uberdacht werden.

10.4 Bewertung der administrativen Leistungsfahigkeit,
Datenerhebung und des Evaluierungsplans

Die Ex-ante-Evaluierung zielt auch darauf ab zu bewerten, ob die beschriebenen Ressour-
cen und administrativen Arrangements ausreichend sind, um die Umsetzung des Programms
wie vorgeschlagen zu unterstiitzen. Hier wird dem Bundesland Sachsen-Anhalt in der SOA
inklusive SWOT-Analyse bescheinigt, leistungsfahige Verwaltungsstrukturen zu besitzen und
insbesondere in Bezug auf die EU-Férderung sehr erfahren zu sein. Als Schwache wird le-
diglich in Einzelfallen auf unzureichende personelle Ressourcen bei der ziigigen Abwicklung
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von Fdérderprogrammen verwiesen, und dieses Problem sollte angegangen werden, um auch
beim Risiko eventuell steigender Anforderungen der EU an die Verwaltungs- und Kontroll-
systeme vollumféanglich leistungsfahig zu bleiben.

In diesem Kontext muss angemerkt werden, dass im ESF-OP zu den personellen Ressour-
cen keine quantifizierten Angaben gemacht und auch keine Aussagen zur Qualitat der
Humanressourcen getroffen werden. Daraus ergibt sich, dass die Notwendigkeit einer even-
tuellen Weiterentwicklung nicht eingeschatzt werden kann. Allerdings muss vor dem Hinter-
grund der existierenden Humanressourcen und Verwaltungsbehdrden sowie der Techni-
schen Hilfe und nicht zuletzt der bisherigen Programmierung der EU-Fonds konstatiert wer-
den, dass das Verwaltungs- und Durchfliihrungssystem leistungsfahig ist. Insofern ist damit
zu rechnen, dass die jahrlichen Durchfiihrungsberichte und die Uberwachung des Pro-
grammfortschritts sowie der Ergebnisse auf zuverlassigen Verfahren, Daten und auf Einbe-
ziehung der relevanten Partner beruhen. Die gemeinsamen und programmspezifischen Indi-
katorensysteme der PA, die identifizierten Datenquellen und Erhebungsverantwortlichen stel-
len sicher, dass die fir das Monitoring und die Evaluierung der Programmumsetzung not-
wendigen Informationen vorliegen werden.
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11 Bewertung der Durchflihrungs- und Verwaltungs-
systeme

Die beschriebenen Regelungen zur Durchfiihrung des Programms greifen die in den relevan-
ten Verordnungen der EU gemachten Vorgaben flr ein effizientes Verwaltungs- und Kon-
trollsystem auf. Die entsprechenden Institutionen und Einrichtungen sind im ESF-OP
benannt und ihre Funktionsweise und Aufgaben klar beschrieben.

Das Aufgabenspektrum der Verwaltungsbehérde ESF wird im ESF-OP nicht mehr im Einzel-
nen erdrtert. Die beobachtbaren Strukturen entsprechen allerdings dem von der EU vorge-
sehenen Arbeitsauftrag, und es ist zu erwarten, dass das Verwaltungs- und Kontrollsystem
wirksam funktionieren wird. Es ist darliber hinaus zu erwarten, dass den Berichtspflichten
und weiteren Aufgaben der Offentlichkeitsarbeit voll entsprochen werden kann, weil das
Begleitsystem und die im OP fiUr die Datenerhebung benannten Stellen klare Aufgaben, Ver-
antwortlichkeiten und Kompetenzen diesbezlglich zuweisen.

Die geplante Ansiedlung und Struktur der Zahlstelle stellt sicher, dass die Kriterien der EU
fir die Mindestanforderungen an die Zahlstelle erfillt werden. Der Aufbau der Zahlstelle ent-
spricht dem Kriterium der geforderten strikten Trennung von Bewilligung, Auszahlung und
Verbuchung. Aber auch die Mindestanforderungen hinsichtlich der internen Kontrollsysteme,
der Uberwachung der Zahlungsprozesse und der dazu geforderten Information und Kommu-
nikation sind erfullbar.

Im Bundesland Sachsen-Anhalt gibt es klare Zustandigkeiten in den Verwaltungsverfahren
fir die geférderten EinzelmaBnahmen, so dass davon auszugehen ist, dass den Zuwen-
dungsempféngern die relevanten Ansprechpartner und die Férderverfahren bekannt sein
werden. Auch die existierenden Vorkehrungen fir die Prifung der Funktion des Verwaltungs-
und Kontrollsystems, konkret im Rahmen des Technischen Prifdiensts, von Verfahren der
Verwaltungs- und Vor-Ort-Kontrollen, einschlieBlich der Verfahren zur Feststellung und
Korrektur von UnregelméBigkeiten, lassen erwarten, dass eine weitgehend reibungslose
Programmdurchfliihrung erreicht werden kann. Es ist also davon auszugehen, dass mit dem
Verwaltungs- und Kontrollsystem den finanziellen und rechtlichen Vorgaben der EU ent-
sprochen wird und insbesondere ein wirksamer Schutz vor Betrug besteht.

Die Einrichtung einer Interministeriellen Geschéftsstelle zur Koordination/Steuerung von
CLLD/LEADER-Ansatzen im Bundesland Sachsen-Anhalt wird begriiBt und ist ein leistungs-
fahiges Instrument far die fonds- und ressortlbergreifende Koordination der verschiedenen
Verwaltungsebenen bei der Programmumsetzung.

SchlieBlich ist die Herstellung von Publizitit zu bewerten. Bei den anvisierten Offentlichkeits-
und KommunikationsmaBnahmen ist zu unterscheiden zwischen der Publikation der Férder-
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angebote und Zugangsregeln, die sich vornehmlich an die potenziell Beglnstigten richtet,
und der Information der breiteren Offentlichkeit tiber die Rolle der EU-Férderung im Bundes-
land Sachsen-Anhalt. Das Bundesland Sachsen-Anhalt plant, zielgruppenspezifische Publi-
kationsmaBnahmen zu den Mdglichkeiten und Verfahrensregeln der Férdermittelgewahrung
zu entwickeln. Dieses Vorhaben scheint notwendig fur die erfolgreiche Durchfihrung
des ESF, allerdings wird nicht aufgezeigt, wie die PublikationsmaBnahmen konkret aussehen
sollen. Um Uber die Ergebnisse bei der Programmdurchflihrung zu unterrichten, sollen die
zu erstellenden Durchfihrungsberichte und Bewertungen im Internet veréffentlicht werden.
was sicher ein geeigneter Weg ist, eine interessierte Offentlichkeit zu erreichen. Zur Infor-
mation der breiteren Offentlichkeit soll auch weiterhin eine spezifische Internetadresse
(www.europa.sachsen-anhalt.de) zum Einsatz kommen, die sich im Bundesland bereits be-
wahrt hat. Ergénzt wird das durch entsprechende andere Mittel der Offentlichkeitsarbeit
(Pressemitteilungen, Hinweistafeln etc.). Es kann davon ausgegangen werden, dass das
Bundesland Sachsen-Anhalt seine Publizitatsverpflichtungen erfullen wird und die bereits in
der Férderperiode 2007-2013 in Angriff genommene Publizitatspolitik fortsetzt.

Bei der Erérterung des Durchflhrungs- und Verwaltungssystems wird auch auf die anste-
henden Bemihungen um Buirokratieabbau hingewiesen. Entsprechend der VO (EU) Nr.
1303/2013 wird im ESF-OP auch keine ins Einzelne gehende Analyse der Starken und
Schwéachen des Verwaltungssystems vorgenommen. Im Interesse einer optimierten Imple-
mentierung weisen wir im Rahmen der Ex-ante-Evaluierung darauf hin, dass der Verzicht auf
eine Erérterung im Programm nicht damit einhergehen sollte, auf eine solche Analyse gene-
rell zu verzichten.
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