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1. EinfUhrung

GRUNDLAGE

Die Europaischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds), zu denen der Europaische Fonds fir
Regionale Entwicklung (EFRE) und der Europdische Sozialfonds (ESF) zahlen, stellen die zentralen
finanzpolitischen Instrumente der Gemeinschaftspolitik der EU dar. Flr den Zeitraum 2014-2020
soll nach Vorgabe der Europdischen Kommission der Einsatz dieser ESI-Fonds stark
ergebnisorientiert sein. Auf diese Weise soll ein Beitrag zur EU-Strategie fir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum geleistet werden. Das setzt fiir die Fonds in den einzelnen
Regionen der EU, so auch im Bundesland Sachsen-Anhalt, zweckmaRig konzipierte Programme
voraus, die sowohl den EU- als auch den regionalen Anforderungen Rechnung tragen.

Die regionalen Anforderungen — die Handlungs- und Forderbedarfe —an die Fonds wurden 2012
mittels einer sozio6konomischen Analyse inklusive SWOT-Analyse identifiziert. In Ex-ante
Evaluierungen nach Art. 55 ESIF-VO? einschlieRlich einer strategischen Umweltpriifung fiir beide
Operationellen Programme (OP) und Ex-ante Evaluierungen der Finanzinstrumente wurden 2014 in
den einzelnen Prioritdtsachsen die Zielzusammenhange zwischen den regionalen und den
nationalen Zielen? und denen der Unionsstrategie untersucht. Die Ex-ante Untersuchungen
konstatierten die Orientierung der Operationellen Programme am Gemeinsamen Strategischen
Rahmen und eine weitgehende Ubereinstimmung der regionalen mit den nationalen und den
europaischen Zielen. Die Kommission genehmigte das OP ESF am 27.11.2014, das OP EFRE am
19.12.2014 und bescheinigte, dass beide OP ,,zur Unionsstrategie fiir intelligentes, nachhaltiges
und integriertes Wachstum und zum Erreichen der wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenarbeit beitragen und mit der VO (EU) 1303/2013, der VO (EU) 1304/2013> bzw. der VO
(EU) 1301/2013" und der Partnerschaftsvereinbarung mit Deutschland tibereinstimmen.“’

Nach Artikel 54 Absatz 1 ESIF-VO sollen die Programme zur Verbesserung der Qualitat der
Gestaltung und Umsetzung und hinsichtlich ihrer Wirksamkeit, Effizienz und Auswirkungen in

! ESIF-VO: VERORDNUNG (EU) Nr. 1303/2013 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen
Bestimmungen Uber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europdischen
Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums und den Europaischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen
Bestimmungen Uber den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europdischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums und den Europaischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates

? Nationales Reformprogramm einschlieBlich der linderspezifischen Empfehlungen, Partnerschaftsvereinbarung Deutschlands mit der KOM

* VERORDNUNG (EU) Nr. 1304/2013 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 17. Dezember 2013 {iber den Européischen Sozialfonds
und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 des Rates

* VERORDNUNG (EU) Nr. 1301/2013 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 17. Dezember 2013 Giber den Européischen Fonds fiir
regionale Entwicklung und mit besonderen Bestimmungen hinsichtlich des Ziels , Investitionen in Wachstum und Beschaftigung” und zur Aufhebung
der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006

> DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DER KOMMISSION vom 27.11.2014 zur Genehmigung bestimmter Elemente des operationellen Programms
"Operationelles Programm ESF Sachsen-Anhalt 2014-2020" fiir eine Unterstltzung aus dem Europdischen Sozialfonds im Rahmen des Ziels
»Investitionen in Wachstum und Beschéftigung” fiir die Region Sachsen-Anhalt in Deutschland(5) - CCI-Nr. 2014DEO5SFOP013
DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DER KOMMISSION vom 19.12.2014 zur Genehmigung bestimmter Elemente des operationellen Programms
"Operationelles Programm EFRE Sachsen-Anhalt 2014-2020" fir eine Unterstiitzung aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung im
Rahmen des Ziels , Investitionen in Wachstum und Beschaftigung” fiir die Region Sachsen-Anhalt in Deutschland (5) - CCI-Nr. 2014DE16RFOP013
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Bezug auf die Unionsstrategie bewertet werden. Aus Art. 56 in Verbindung mit Art. 114 der ESIF-
VO ergibt sich fiir die Verwaltungsbehorde die Verpflichtung, einen Bewertungsplan zu erstellen,
der Grundlage fiir die laufende Programmbewertung in der Forderperiode 2014-2020 sein wird.
Der Bewertungsplan ist dem Begleitausschuss innerhalb eines Jahres nach Programmgenehmigung

vorzulegen.

VORGABEN UND ZIELSTELLUNGEN

Der vorliegende Bewertungsplan wurde gemaf den Vorgaben der EU-Kommission in der ESIF- VO
erstellt und dient der Verbesserung der Qualitat der Gestaltung und Umsetzung des OP EFRE und
des OP ESF Sachsen-Anhalt sowie zur Bewertung ihrer Wirksamkeit, Effizienz und Auswirkungen.
Unterhalb dieses libergreifenden Ziels soll mit dem Bewertungsplan sichergestellt werden, dass
zum einen das Erkenntnisinteresse der Europaischen Kommission hinsichtlich des geleisteten
Beitrags zur Unionsstrategie bedient wird. Zum anderen soll der Bewertungsplan dazu beitragen,
den Nutzen der Férderung fiir das Bundesland Sachsen-Anhalt zu optimieren. Hierflir werden wie
in der Férderperiode 2007-2013 vorwiegend qualitative und theoriebasierte Evaluierungsansatze
angestrebt. Diese Ansatze versprechen den groRten Mehrwert fiir die Weiterentwicklung der ESI-
Fonds-Forderung in Sachsen-Anhalt.

f

Im Einklang mit den einschlagigen Leitfaden® der Europadischen Kommission ist der Bewertungsplan
ein wichtiges Instrument, welches dazu beitragt, dass Programmmanagement und politische
Entscheidungen auf wissenschaftlich validen Ergebnissen aufbauen. Insbesondere soll mit dem
Bewertungsplan sichergestellt werden, dass die Anforderung von Art. 56 Abs. 3 ESIF-VO erfiillt
wird, nach der mindestens einmal wahrend des Programmplanungszeitraums bewertet wird, wie
die Unterstitzung aus den ESI-Fonds zur Umsetzung der spezifischen Ziele fiir jede Prioritat
beitragt. Dartber hinaus soll mit dem Bewertungsplan gewahrleistet werden, dass die
Bewertungen als Inputs fir die entsprechenden Abschnitte der jahrlichen Durchfiihrungsberichte
gemaR Art. 50 Abs. 2 der ESIF-VO ebenso zur Verfiigung stehen wie fir den abschlielenden und
zusammenfassenden Bewertungsbericht gem. Art. 114 Abs. 2 der ESIF-VO. Eine weitere
wesentliche Aufgabe des Bewertungsplans ist es gemal Art. 56 Abs. 2 ESIF-VO sicherzustellen, dass
angemessene und terminlich passende Ressourcen fiir die Durchfiihrung von Bewertungen und die
Steuerung des Bewertungsprozesses im Programmverlauf zur Verfligung stehen.

ERSTELLUNGSPROZESS DES BEWERTUNGSPLANS

Der vorliegende Bewertungsplan wurde auf Grundlage der Erfahrungen mit der Bewertung in der
Forderperiode 2007-2013 durch die Verwaltungsbehorde erstellt. Die Vertreterinnen und Vertreter
der Fachressorts sowie die Partner wurden in die Erarbeitung eingebunden. Zudem hat die

6 EUROPEAN COMMISSION Regional and Urban Policy DG, February 2015: European Regional Development Fund, European Social Fund, Cohesion
Fund - Guidance Document on Evaluation Plans

EUROPEAN COMMISSION, Employment, Social Affairs and Inclusion DG: Programming Period 2014-2020, Monitoring and Evaluation of European
Cohesion Policy, European Social Fund, Guidance document, Brussels, June 2015.



-5-

Verwaltungsbehorde externe bewertungsfachliche Expertise hinzugezogen, um die Umsetzbarkeit
des Bewertungsplans sicherzustellen.

Die generelle Schwerpunktsetzung unter Berilicksichtigung der Erfahrungen der Férderperiode
2007-2013 wurde in einem Workshop im Mai 2015 mit Vertreterinnen und Vertretern der
Fachressorts diskutiert und auf dieser Basis durch die Verwaltungsbehorde festgelegt (s. hierzu
auch 2.2 und 2.3). Im Anschluss erhielten die Fachressorts die Moglichkeit, konkrete Vorschlage fir
kiinftige Bewertungen einzureichen. Die hieraus resultierenden Vorschlage wurden im Juni 2015
den Partnern vorgestellt. Diese hatten die Mdglichkeit, die vorgeschlagenen
Bewertungsschwerpunkte zu kommentieren und eigene Vorschlage einzureichen. Der vollstandige
Bewertungsplan wurde nochmals im Oktober 2015 in der Lenkungsgruppe vorgestellt und
diskutiert und im Anschluss dem Begleitausschuss zur Priifung und Genehmigung libermittelt.

Bei der Ausschreibung des Auftrags zur begleitenden Bewertung wird der vorliegende
Bewertungsplan in die Leistungsbeschreibung aufgenommen.
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2. Abgedeckte ESI-Fonds-Programme und
Bewertungsstrategie

Mit den ESI-Fonds werden die Oberziele nachhaltiges Wachstum, Beschaftigung und Innovation
sowie die Querschnittziele und -themen Umwelt- und Naturschutz, Gleichstellung von Frauen und
Mannern, Nichtdiskriminierung, Bewaltigung demographischer Herausforderungen und
Internationalitat verfolgt.

Der Einsatz des EFRE zielt schwerpunktmalig darauf ab, den wirtschaftlichen Aufholprozess in
Sachsen-Anhalt durch Investitionen weiterzufiihren und so zum Leitziel des Landes beizutragen, die
Zukunft aus eigener Kraft zu gestalten. Deshalb werden die Mittel vorrangig in die Frderung von
Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation sowie in die Unterstiitzung von kleinen
und mittleren Unternehmen flieBen. Damit starkt der EFRE die Wettbewerbsfahigkeit des Landes
und tragt zur Schaffung und Sicherung dauerhafter Arbeitspldtze bei. Des Weiteren investiert das
Land in MaRBnahmen, mit denen die Energieeffizienz in Unternehmen, 6ffentlichen Einrichtungen
oder im Verkehrssektor gesteigert wird. SchlieBlich wird mit Unterstitzung des EFRE die
Verbesserung des Hochwasserschutzes im Land vorangetrieben und es stehen Mittel fir
Investitionen in Stadte, Kommunen und Kultureinrichtungen zur Verfligung. Fiir das OP EFRE
stehen 1.427 Millionen Euro aus den Strukturfondsmitteln der EU zur Verfligung. Tabelle 1 zeigt die
Prioritdtsachsen und Spezifischen Ziele des OP EFRE im Uberblick.

Tabelle 1: Prioritdtsachsen und Spezifische Ziele des EFRE-OP

Prioritdtsachse 1 (TZ 1): Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation

Spezifisches Ziel 1: Ausbau der anwendungsorientierten 6ffentlichen FuE-Kapazitaten

Spezifisches Ziel 2: Steigerung der Innovationskraft der Wirtschaft in den durch die Regionale
Innovationsstrategie bestimmten Leitmarkten

Spezifisches Ziel 3: Steigerung der Anzahl der Unternehmensgriindungen in technologie- und
wissensintensiven Branchen

Spezifisches Ziel 4: Verbesserung der Wachstums- und Investitionsbedingungen fiir KMU

Spezifisches Ziel 5: Starkung des endogenen Potenzials in Gewerbe- und Kumulationsgebieten
durch hochleistungsfahige Breitbandnetze

Prioritdtsachse 3 (TZ 4): Forderung der Bestrebungen zur Verringerung der CO2-Emissionen

Spezifisches Ziel 6: Verringerung der CO2-Emissionen und Steigerung der Energieeffizienz in
Unternehmen

Spezifisches Ziel 7: Erhohung der Energieeffizienz 6ffentlicher Infrastrukturen und Gebaude

Spezifisches Ziel 8: Verringerung der CO2-Emissionen im Verkehrssektor

Spezifisches Ziel 9: Anpassung stadtischer Strukturen an Erfordernisse der Energieeinsparung und




des Klimaschutzes

Prioritdtsachse 4 (TZ 6): Erhalt und Schutz der Umwelt sowie Férderung der Ressourceneffizienz

Spezifisches Ziel 10: Aufwertung und Entwicklung von Kultur- und Naturerbestatten zur Starkung
der lokalen Entwicklung

Spezifisches Ziel 11: Verringerung des Flachenverbrauchs durch Unterstitzung der Innentwicklung
von Stadten und durch die Verbesserung der Nutzung von Brach- und Konversionsflachen im
urbanen Raum

Prioritdtsachse 5 (TZ 5): Férderung der Anpassung an den Klimawandel sowie der

Risikopravention und des Risikomanagements

Spezifisches Ziel 12: Schutz der Bevélkerung vor Schaden durch Hochwasser und Vernassung

Spezifisches Ziel 13: Schutz der kommunalen Infrastruktur vor Schaden durch Altbergbau ohne
Rechtsnachfolger

Prioritatsachse 6 (TZ 9) : Territoriale Dimension zur Entwicklung endogener Potentiale - CLLD

Spezifisches Ziel 14: Ausdehnung des Rahmens lokaler Entwicklungsstrategien um den vielfaltigen
lokalen Herausforderungen besser zu begegnen
Prioritdtsachse 7 Technische Hilfe

Spezifisches Ziel 15: Sicherstellung der Effizienten und effektiven Umsetzung des OP
Spezifisches Ziel 16: Hohe Sichtbarkeit der EFRE-Foérderung

Uber die Hilfte der ESF-Mittel, die Sachsen-Anhalt zur Verfiigung stehen, werden in die Férderung
nachhaltiger Beschaftigung und in die Unterstlitzung von Arbeitsmobilitat flieBen. Dabei werden
insbesondere benachteiligte Gruppen bei der Verbesserung ihrer Beschaftigungsperspektiven
unterstitzt. 20 Prozent der ESF-Mittel werden in den Schwerpunkt Kampf gegen soziale
Ausgrenzung, Armut und Diskriminierung investiert. Insbesondere junge Menschen und
benachteiligte Gruppen sollen so bei der Aufnahme einer Beschaftigung gefordert werden.
AuBerdem flieRen rund 25 Prozent der ESF-Mittel in die Forderung der Aus- und Weiterbildung.
Ziele der ESF-Forderung in diesem Bereich sind zum Beispiel der gleiche Zugang zu guter Bildung
und die Reduzierung der Anzahl der Schulabbrecherinnen und -abbrecher. Fiir die Umsetzung der
genannten Ziele stehen dem Land insgesamt 612 Millionen Euro ESF-Mittel aus den
Strukturfondsmitteln der EU zur Verfiigung. Die folgende Tabelle 2 gibt einen Uberblick tber die
Prioritatsachsen und Spezifischen Ziele des OP ESF.

Tabelle 2: Prioritdtsachsen und Spezifische Ziele des ESF-OP

Prioritatsachse 1 (TZ 8): Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und

Unterstiitzung der Mobilitdt der Arbeitskrafte
Spezifisches Ziel 1: Unterstiitzung von Jugendlichen bei der Berufsorientierung und der Integration

in Ausbildung und in das Erwerbsleben

Spezifisches Ziel 2: Forderung von Unternehmertum

Spezifisches Ziel 3: Verbesserung der Partizipation von Frauen im Erwerbsleben im Allgemeinen

und in bestimmten Berufsgruppen
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Spezifisches Ziel 4: Verbesserung der Anpassungsfahigkeit an den Wandel durch Vernetzung
regionaler und internationaler Akteurinnen und Akteure mit arbeitsmarktpolitischem Bezug sowie
durch Strategie- und Kompetenzentwicklung

Prioritatsachse 2 (TZ 9): Forderung der sozialen Inklusion und Bekdampfung von Armut und

jeglicher Diskriminierung

Spezifisches Ziel 5: Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit und Arbeitsmarktintegration von
Langzeitarbeitslosen und weiteren am Arbeitsmarkt besonders benachteiligten Personengruppen

Spezifisches Ziel 6: Verbesserung der Integration von besonders von Benachteiligung betroffenen
Personen

Spezifisches Ziel 7: Starkung der regionalen Aktivitaten in den Bereichen Bildung, Beschaftigung
und soziale Eingliederung (iber den Bottom-up-Ansatz durch CLLD

Prioritdtsachse 3 (TZ 10): Investition in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fiir Kompetenzen

und lebenslanges Lernen

Spezifisches Ziel 8: Verbesserung des Schulerfolgs und Forderung inklusiver Schulbildung

Spezifisches Ziel 9: Ausbau der wissenschaftlichen Aus- und Weiterbildung

Spezifisches Ziel 10: Starkung der Spitzenforschung und des Wissenstransfers zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft

Prioritatsachse 4 Technische Hilfe

Spezifisches Ziel 11: PlanmaRige und effiziente Umsetzung des OP

Die Strategien flir das OP EFRE und das OP ESF sind eingebettet in die fondslibergreifende Strategie
des Landes Sachsen-Anhalt fir den Einsatz der ESI-Fonds in der Forderperiode 2014-2020 zur
Unterstitzung der Europa-2020-Ziele im Rahmen der Kohasionspolitik.

Aufgrund des fondsibergreifenden Ansatzes deckt der Bewertungsplan das OP EFRE und das OP
ESF ab. Zwischen dem OP EFRE und OP ESF bestehen insbesondere folgende Komplementaritaten:

e Das OP EFRE umfasst MaRnahmen zur Forderung von Innovationsaktivitdten in Unternehmen und in
der Wissenschaft, u.a. durch den Ausbau der 6ffentlichen und wirtschaftsnahen FuE-Infrastruktur,
der Férderung von FuE-Projekten sowie der Starkung des Wissens- und Technologietransfers. Das
OP ESF flankiert diese MaRnahmen durch Férderangebote, welche die bildungsseitigen
Voraussetzungen hierfiir schaffen und den Transfer zwischen Wissenschaft und Wirtschaft
unterstltzen. Hierzu zdhlen insbesondere Forderaktivitdten in den Bereichen der Unterstiitzung
wissenschaftlicher Karrieren von Frauen und der Studienorientierung von Frauen in MINT-Fachern,
der Unterstitzung der internationalen Vernetzung der Hochschulen sowie der Forderung des
Wissenstransfers liber Innovationsassistenten.

e Das OP EFRE umfasst MaRnahmen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen, insb.
von KMU. Dabei fordert der EFRE i.d.R. investive MaRnahmen von KMU. Der ESF unterstltzt die
Entwicklung von KMU insbesondere durch MaBnahmen zur Sicherung des Fachkraftebedarfs. Dies
erfolgt bspw. durch die Unterstiitzung von Fachkraftenetzwerken, der Forderung der Personal- und
Organisationsentwicklung in KMU sowie der Entwicklung einer Willkommenskultur fiir Zuwanderer.
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Zudem tragt der ESF zur Sicherung des Fachkraftebedarfs durch Mallnahmen zur Verbesserung der
Ausbildungsfahigkeit und Berufsorientierung Jugendlicher bei.

Synergien zwischen EFRE und ESF existieren zudem im Griindungsbereich. Zur Unterstltzung von
Unternehmensgriindungen in innovativen Bereichen sind aus dem OP EFRE die Bereitstellung von
Risikokapital und das Auflegen eines Existenzgriinderfonds beabsichtigt. Zur Forderung von
Existenzgriindungen aus der Wissenschaft wird zudem der Ausbau von Griindungsinkubatoren an
Hochschulen gefordert. Die Forderung unterstitzt als harte Infrastruktur die Einrichtung von
Inkubatoren. Daneben werden potenzielle Griinder durch Zuschiisse bei der Weiterentwicklung
ihrer Geschaftsidee bis zur Existenzgriindung unterstiitzt. Durch das Landes-OP ESF werden die
Forderaktivitaten des EFRE mit weichen Unterstiitzungsangeboten flankiert, indem Qualifizierungs-,
Coaching- und Beratungsangebote fir Existenzgriinder sowie MaRRnahmen zur Sensibilisierung,
Motivierung und Unterstitzung von Existenzgriindern unterstiitzt werden (, Investitionen in
Kopfe”).

Sowohl im OP EFRE als auch im OP ESF werden Beratungen gefordert, die jedoch unter-schiedliche
Inhalte und Adressaten aufweisen. Mit dem EFRE werden unternehmensbezogene Beratungen in
den Bereichen AulRenwirtschaft, Marketing, Organisationsoptimierung, Risikomanagement,
Unternehmensnachfolge, Energie- und Umwelt, Starkung des Innovationspotentials und
Personalmanagement gefordert, die das Unternehmen als solches im Blick haben. Aus dem ESF
werden insbesondere personenbezogene Beratungen fir potenzielle Existenzgriinder/-innen,
Coaching- und Beratungsleistungen im Rahmen personenbezogener Fordermallnahmen zur
Integration von Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt sowie Beratungen zur Férderung von
Gleichstellung und Nicht-Diskriminierung unterstiitzt.

Die nachhaltige Entwicklung von Stadten wird durch das OP EFRE u.a. durch bauliche
InstandsetzungsmaBnahmen und die Gestaltung des Wohnumfeldes unterstiitzt. Damit sollen
stadtische Gebiete als Lebens- und Arbeitsort aufgewertet werden.

Ein wichtiger Bestandteil des Bewertungsplanes wird es sein, die spezifischen Ziele eines OP auf ihr
Zusammenwirken mit den spezifischen Zielen des anderen OP hin zu bewerten.
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Im Auftrag der Verwaltungsbehorde wurde durch den Evaluator der Forderperiode 2007-2013 im
Jahr 2015 eine Auswertung der Bewertungen des Einsatzes von Strukturfonds des OP EFRE und des
OP ESF vorgenommen (vgl. Anlage A).

In Abbildung 1 ist der Bewertungsverlauf in der Forderperiode 2007-2013 dargestellt. Nach dem
Programmstart wurden im Jahr 2009 die ersten Baseline-Analysen durchgefihrt. Im Jahr 2010
wurde eine fondslibergreifende Halbzeitbilanz erstellt. Der Schwerpunkt der Bewertung lag auf
den Jahren 2011 bis 2014. In diesen Jahren wurden sowohl im EFRE als auch im ESF die meisten
thematischen Bewertungen und Follow-up-Analysen umgesetzt.

Abbildung 1: Bewertungsverlauf in der Forderperiode 2007-2013

. Thematische Bewertungen / Follow-up-Analysen
6 -
57 Fondsuber-
greifende

4 Halbzeitbilanz /

Baseline- Programm-

Analysen bewertung
3 4

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

BEFRE (n=14) ®ESF (n=8)

Dabei kamen als Analyseformen sowohl Umsetzungsanalysen, als auch (theoriebasierte)
Wirkungsanalysen, Relevanzanalysen und Koharenzanalysen zur Anwendung (vgl. Abbildung 2):
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Abbildung 2: Intensitidt der Anwendung verschiedener Bewertungsansatze in der Férderperiode
2007-2013

Umsetzungsanalyse 22
(Theoriebasierte) Wirkungsanalyse 16
Relevanzanalyse 13
Koharenzanalyse 9
(I) é 1IO 1I5 2I0 2I5

Anmerkung: Eine Evaluierung konnte mehrere Bewertungsansatze beinhalten.

Inhaltlich wurde mit den Evaluierungen ein breites Themenspektrum abgedeckt (vgl. Abbildung 3).
Es umfasst vorrangige Forderthemen wie Innovation und Wissenstransfer, Einzelbetriebliche
Forderung, Existenzgriindungsforderung, Hochschulinfrastruktur, Tourismus, Berufliche
Weiterbildung, Ubergang Schule-Beruf sowie Integration spezifischer Zielgruppen in den
Arbeitsmarkt. Von den Querschnittsthemen erhielten die Themen Fachkraftesicherung und
Demografie sowie Stadtische Dimension und Partnerschaftliche Umsetzung ein besonderes
Augenmerk. Daneben wurden auch vorbereitende Studien und Handreichungen zur Erfassung der
Querschnittsziele Gleichstellung der Geschlechter und zu Umweltindikatoren erstellt. Auf die
Ergebnisse wurde in der Programmierung der EU-Programme 2014-2020 zuriickgegriffen. Auch
konnen sie eine Grundlage fir die Evaluierung der Forderperiode sein.
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Abbildung 3: Uberblick iiber die thematischen Bewertungsschwerpunkte in EFRE und ESF in der
Forderperiode 2007-2013

Integration

Innovation und Demografie und spezifischer
Wissenstransfer Fachkrafte Zielgruppen in den
Arbeitsmarkt
Schwerpunkte
Einzelbetriebliche der Evaluierung
Férderung in EFRE und ESF
2007-2013

Ubergang Schule-

Existenzgriindung Beruf

Hochschul-
infrastruktur

Berufliche
Weiterbildung

Tourismus

Aus der ESIF-VO ergeben sich insbesondere folgende Anforderungen, denen die
Bewertungsaktivitaten in der Forderperiode 2014-2020 Rechnung tragen sollen:

e Essoll bewertet werden, welche Beitrdage die Unterstiitzung aus den ESI-Fonds zu den
spezifischen Zielen jeder Prioritatsachse leistet (Artikel 56 Absatz 3 ESIF-VO) und welche
Auswirkungen die Forderung in Bezug auf die Ziele der Unionsstrategie fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum hat (Artikel 54 Absatz 1 ESIF-VO).

e Essollen Bewertungen zur Verbesserung der Qualitat der Gestaltung und Umsetzung von
Programmen sowie auch zur Bewertung ihrer Wirksamkeit, ihrer Effizienz und ihrer
Auswirkungen durchgefiihrt werden (Artikel 54 Absatz 1 und Artikel 56 Absatz 3 ESIF-VO).

Vor diesem Hintergrund mdchte sich das Land Sachsen-Anhalt an den folgenden Leitlinien fiir die
Ausrichtung der Bewertungsaktivitaten des EFRE und des ESF in der Forderperiode 2014-2020
orientieren:

e Bewertungen —insbesondere solche auf Ebene der Spezifischen Ziele und zur Ermittlung
der Wirkungen der Férderung — sollen nach Wirkungszusammenhangen durchgefiihrt
werden. Dies schlieBt explizit auch prioritatsachsen- und fondsiibergreifende
Bewertungsansatze mit ein.

e Statt einer Halbzeitbewertung Uber alle Fonds und Prioritatsachsen soll es schlankere
Bewertungen der Umsetzung fiir jedes OP geben. Diese konnen genutzt werden, um
Nachsteuerungsbedarfe und -optionen zu priifen.
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Zur Sicherstellung der Messbarkeit von Forderergebnissen und -wirkungen sollen die
Zeitraume fur die Evaluierungen realistisch geplant werden. Werden Férderansatze aus der
Forderperiode 2007-2013 fortgefiihrt, sollen explizit auch diese Forderzeitraume in die
Wirkungsanalysen mit einbezogen werden.

Die Bewertung des Beitrags der Fonds zum Querschnittsziel ,Forderung der Gleichstellung
von Mannern und Frauen” gemaR Art. 7 der VO (EU) Nr. 1303/2013 soll in allen
Evaluierungen auf Ebene der Spezifischen Ziele explizit mit erfolgen. Gleiches gilt fir die
Ubergreifenden Aspekte , Birokratieaufwand” und ,,Relevanz fiir die Bewaltigung der
demografischen Herausforderungen Sachsen-Anhalts”. Fiir diese Aspekte sollen nach
derzeitigem Stand keine eigenen Bewertungen lber das Programm hinweg durchgefiihrt
werden.

Der Beitrag des ESF zur sozialen Innovation gem. Art.9 der VO (EU) Nr. 1304/2013 wird
einerseits Bestandteil mehrerer ausgewahlter Bewertungen, andererseits tUbergreifender
Betrachtungsgegenstand sein.

Es soll eine ausreichende thematische Offenheit fir vertiefte Untersuchungen (Ad-hoc-
Bewertungen) von EinzelmaBnahmen bzw. -aktionen bewahrt werden.

Der Ansatz, den Auftrag fir die Begleitung und Bewertung der Strukturfondsforderung zu
Beginn der Forderperiode einmalig zu vergeben, wird weiter als zielfiihrend bewertet, da
dies die Reibungsverluste (Ausschreibungsverfahren, Einarbeitung in regionale Spezifika,
Kenntnisse der Akteurskonstellationen usw.) minimiert.

Aus diesen Griinden sieht der Bewertungsplan die folgenden Stufen von Bewertungen vor:

Eal S

Bewertungen der Wirkungen auf Ebene der Spezifischen Ziele

Bewertungen der Umsetzung auf Ebene der Operationellen Programme (EFRE, ESF)
Bewertungen des Beitrags der Fonds zu den Querschnittszielen/ -themen

Bewertungen und wissenschaftliche Begleitungen der Umsetzung einzelner innovativer
Malnahmen einschl. ausgewahlter sozialer Innovationen sowie Ad-hoc-Evaluierungen
AbschlieBender Bewertungsbericht
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3. Rahmenbedingungen der Bewertung

Die laufende Programmbewertung auf Grundlage des Bewertungsplans ist integraler Bestandteil
des Uibergeordneten Begleitsystems. Das Begleitsystem mit seinen weiteren Komponenten
Monitoring, Analyse der soziodkonomischen Rahmenbedingungen und ergdnzende qualitative
Untersuchungen ermoglicht die operative Fortschritts- und Erfolgskontrolle bei der
Programmumsetzung. Es stellt die zentrale Informationsquelle flir den strategisch orientierten
Bewertungsprozess dar. Aufgrund der notwendig engen Beziehung zwischen Bewertung und
Begleitung kommt der Qualitadt des Begleitsystems eine entscheidende Bedeutung auch fiir die
Gute der laufenden Bewertung zu. Um wahrend der gesamten Forderperiode aktuelle und
aussagekraftige Informationen aus dem Begleitsystem als Ausgangspunkt fir die Bewertung zu
erhalten, ist seine Funktionsweise standig zu verbessern und das Monitoring als wesentliches
Element des Begleitsystems kontinuierlich zu Gberprifen und ggf. anzupassen. Zugleich ist es fiir
eine moglichst grolRe Verwertbarkeit der Informationen aus dem Begleitsystem fiir Zwecke der
Berichterstattung, Steuerung und Bewertung erforderlich, dass laufend fundierte wissenschaftliche
Fach- und Methodenkenntnisse aus dem aktuellen Forschungsstand und die Anforderungen auf
europaischer Ebene bericksichtigt und rickgekoppelt werden.

Flr die Ausrichtung und Koordinierung des Bewertungsplans fiir das OP EFRE und das OP ESF des
Landes Sachsen-Anhalt ist die Verwaltungsbehérde EFRE/ESF im Ministerium der Finanzen
verantwortlich. Die Gesamtverantwortung der Verwaltungsbehorde ergibt sich aus Art. 114 Abs. 1
der ESIF-VO und ihrer grundsatzlichen Aufgabe, die Operationellen Programme im Einklang mit
dem Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung zu verwalten. Die Verwaltungsbehorde
Ubernimmt im Rahmen ihrer Gesamtverantwortung auch eine Koordination der
Bewertungsaktivitaten auRRerhalb Sachsen-Anhalts. Diese externe Koordinierung bezieht sich auf
die Kommunikation, Abstimmung und Gewahrleistung notwendiger Zuarbeiten fir die zustandigen
Stellen auf nationaler Ebene, v.a. flir das BMW:i und das BMAS sowie auch auf die Europdaische
Kommission sowie ggf. von diesen beauftragten Dritten. Darliber hinaus stimmt sich die
Verwaltungsbehorde mit den Verwaltungsbehorden anderer Lander ab und koordiniert den
Informationsaustausch in nationalen und europdischen Netzwerken zu relevanten
Bewertungsaspekten. Insbesondere sorgt die Verwaltungsbehorde fir eine intensive
Zusammenarbeit und aktive Teilnahme Sachsen-Anhalts am landeriibergreifenden
Erfahrungsaustausch in der vom BMWi betreuten Bund-Lander-AG , Evaluierung” und der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe des BMAS ,Monitoring und Evaluierung”.

Weitere Beteiligte am Bewertungsprozess sind Vertreterinnen und Vertreter der Fachministerien
und zwischengeschalteten Stellen, die neben den Partnern und der Verwaltungsbehérde
Mitglieder in der Lenkungsgruppe ,,Begleitung und Bewertung” sind. Die Lenkungsgruppe soll vom
Begleitausschuss als Unterausschuss gem. Artikel 4 der Geschaftsordnung des Begleitausschusses
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eingesetzt werden. Sie nimmt die Aufgaben des Begleitausschusses nach der ESIF-VO hinsichtlich
der Priifung der Begleitung und Bewertung wahr. Die Lenkungsgruppensitzungen finden wie in der
vergangenen Foérderperiode drei- bis viermal jahrlich statt. An den Sitzungen kann jedes
Begleitausschussmitglied teilnehmen.

Externe und unabhéangige Evaluatoren steuern die erforderliche fachliche Expertise zum
Bewertungsprozess bei. Wie bereits in der Forderperiode 2007-2013 soll der Bewertungsplan als
Arbeitsplan dienen, auf Basis dessen in den jahrlichen Gesprachen zwischen Verwaltungsbehoérde
und Evaluator und in Abstimmung mit der Lenkungsgruppe die konkreten Bewertungen geplant
und umgesetzt werden.

Die Bewertungsergebnisse werden von den Evaluatoren im Entwurf zuerst mit den fachlich
zustandigen Stellen der Landesregierung und der Verwaltungsbehorde erortert. In einem zweiten
Schritt werden sie der Lenkungsgruppe ,Begleitung und Bewertung” zur Diskussion vorgestellt.
Nach Uberarbeitung der Berichte durch die Evaluatoren unter Beriicksichtigung der Hinweise aus
der Lenkungsgruppe werden die Endergebnisse der Lenkungsgruppe prasentiert. Die
Lenkungsgruppe prift die Qualitdat und die Ergebnisse der Bewertungen und tragt zur Entscheidung
bei, welche FolgemaRBnahmen eingeleitet werden. Bei Bedarf kann die Lenkungsgruppe zusatzlich
zu den mit der Bewertung beauftragten Evaluatoren weitere interne oder externe Experten zur
Unterstitzung bei konkreten Bewertungsfragestellungen hinzuziehen. Die Lenkungsgruppe billigt
die Berichte und der Begleitausschuss wird dartiber informiert. Bei der zeitlichen Planung der
Bewertungen wird darauf geachtet, dass die Ergebnisse rechtzeitig verwendet werden kénnen, um
die laufende Programmumsetzung zu verbessern oder Erkenntnisse fiir die Vorbereitung der
nachsten Forderperiode zu gewinnen.

Die Verwaltungsbehorde wird nicht nur flir den Bewertungsprozess, sondern auch fiir die
Wahrnehmung der komplexen Aufgaben im Bereich der kontinuierlichen Programmbegleitung
externe Expertise in Anspruch nehmen. Diese Aufgabe wird die Investitionsbank Sachsen-Anhalt
(IB) auf Basis eines Geschéaftsbesorgungsvertrags im Zeitraum vom 1.1.2016 bis 31.12.2022
Uibernehmen. Folgende Leistungen aus dem Geschéftsbesorgungsvertrag werden Grundlage fiir ein
qualitatsgerechtes begleitendes Monitoring sein, auf das die Evaluatoren fiir die Bewertung
zurlickgreifen konnen:
e Generierung von Standardberichten aus der Berichtsdatenbank gemaR zeitlicher
Festlegungen der Verwaltungsbehorde;
e Erstellung der jahrlichen Durchfiihrungsberichte EFRE/ESF gemaR Art. 50 i.V.m. Art. 46 und
Art. 111 der ESIF-VO;
e Auswertung der fir das Berichtsjahr gesammelten und archivierten Informationen;
e Zuarbeit fur die Erstellung des Fortschrittsberichtes EFRE/ESF gemaR Art. 52 der ESIF-VO
und den Vorgaben der Verwaltungsbehorde zur Berichterstattung an die EU-Kommission
Uber die Durchfiihrung der Operationellen Programme;
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e Erstellung operativer Auswertungen aus dem Datenbestand des efREporters (z.B. zur
Priifung der Einhaltung n + 3 Regelung, Ubermittlung von Finanzdaten gemaR Art. 112 der
ESIF-VO);

e Unterstlitzung der Verwaltungsbehorde bei der Erstellung des Berichtes Giber Bewertungen
und Outputs der Operationellen Programme gemal Art. 114 Abs. 2 der ESIF-VO;

e Sonstige anlassbezogene Sonderauswertungen aufgrund von Tageserfordernissen, z.B. an
den unabhangigen Evaluator.

Die Durchfiihrung der laufenden Bewertungen selbst wird zur Wahrung der gutachterlichen
Unabhangigkeit durch externe Sachverstandige (Evaluatoren) vorgenommen. Die Auswahl
geeigneter unabhadngiger Sachverstandiger erfolgt im Rahmen einer wettbewerblichen Vergabe
durch die Verwaltungsbehorde. Eine europaweite Ausschreibung stellt die Unabhangigkeit der
Evaluatoren sicher.

Die auszuschreibenden Bewertungsarbeiten umfassen, unabhangig von ihrer inhaltlich-
thematischen Ausrichtung fir die einzelnen Prioritdten, u.a. die folgenden Aufgaben:
e Analyse der Entwicklung der relevanten sozio6konomischen Kontextbedingungen,
e Auswertung der vorliegenden Daten und Informationen aus dem Begleitsystem,
e Entwicklung von geeigneten Erhebungsinstrumenten und Durchfiihrung von erforderlichen
Erhebungen zur inhaltlichen Erganzung der Monitoringdaten,
e Datenaufbereitung, -auswertung und -interpretation unter Berlicksichtigung der
einschlagigen Fachliteratur,
e Erarbeitung von Empfehlungen zur Verwendung der Bewertungsergebnisse,
e Dokumentation der Ergebnisse und Empfehlungen in Bewertungsberichten, wobei fiir jeden
Bericht nicht-technische Kurzfassungen zu erstellen sind,
e Beratung der zustandigen Stellen im Hinblick auf die Umsetzung der Bewertungsergebnisse
und eine ggf. erforderliche Programmanderung,
e Prdsentation der Bewertungsergebnisse vor der Lenkungsgruppe ,Begleitung und
Bewertung” und Beratung der Lenkungsgruppe.

Bei der Steuerung und Begleitung des Bewertungsprozesses kommt der Lenkungsgruppe
,Begleitung und Bewertung” eine qualitatssichernde Funktion zu. Sie wird die in der Forderperiode
2007-2013 gewonnenen Erfahrungen in die Férderperiode 2014-2020 einbringen.

Mit dem Bewertungsplan wird der Rahmen fiir die Inhalte und die zu behandelnden
Evaluationsfragen gesteckt, die Gegenstand der Ausschreibung sein werden. Das detaillierte
Arbeitskonzept zur Umsetzung des Bewertungsplans wird im Nachgang zum Vergabeverfahren mit
dem fir die Programmbewertung beauftragten Evaluator erarbeitet und festgelegt. Im
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Vergabeverfahren werden die Bewerber aufgefordert, in ihren Angeboten ein inhaltliches und
zeitliches Arbeitskonzept fir die Durchfliihrung der Bewertungsarbeiten zu entwickeln. Das
Arbeitskonzept der Bewerber soll fundierte Aussagen zur geplanten Bewertungsmethodik der
Bewertungsstudien treffen. Es soll zudem verdeutlichen, dass ihre Bewertungsmethodiken
geeignet und verhaltnismaRig sind und dem aktuellen Stand der Evaluationsforschung
entsprechen.

Aus diesem Grund werden im vorliegenden Bewertungsplan keine konkreten Festlegungen
hinsichtlich des detaillierten Arbeitskonzepts getroffen und nur indikativ einzusetzende
Bewertungsmethoden benannt. Aufbauend auf der Expertise und dem Know-How der
ausgewahlten Evaluatoren wird es die Aufgabe der Bewerber sein, den strategischen Rahmen des
Bewertungsplans mit Leben zu fiillen. Der Nachweis von Fachkenntnis und Erfahrung wird ein
wesentliches Entscheidungskriterium fiir die Vergabe des Bewertungsauftrags an die Bewerber
sein. Darliber hinaus wird die Verwaltungsbehorde auf eine zu den Bewertungszielen und zur
Bedeutung der Forderinstrumente verhaltnismalige Methodenwahl bei der Vergabe des
Bewertungsauftrags achten.

Zur Sicherung der Qualifizierung der fir die Bewertung zustandigen Mitarbeiter der
Verwaltungsbehdrde nehmen diese an den Veranstaltungen der Bund-Lander-AG ,,Evaluierung”
des BMWi und der Bund-Lander-Arbeitsgruppe des BMAS ,,Monitoring und Evaluierung” teil, da
neben dem Austausch landerspezifischer Erfahrungswerte auch methodische Vortrage und
Prasentationen von externen Bewertungsexperten durchgefihrt werden. Weitere Angebote von
Bund, EU und externen Anbietern zum Thema ,,Bewertungen” sollen genutzt werden.

Nach der Billigung der Bewertungen durch die Lenkungsgruppe informieren die Fachressorts und
die Verwaltungsbehorde die in die Programmumsetzung involvierten Stellen tiber die
Bewertungsergebnisse und -empfehlungen. Die Verwaltungsbehorde sorgt gemeinsam mit den
Fachressorts dafiir, dass die Bewertungsergebnisse und die daraus abgeleiteten Empfehlungen in
der Programmumsetzung in angemessenem Male berticksichtigt werden. Dies kann dazu fiihren,
dass aus den in Bewertungsberichten gewonnenen Erkenntnissen heraus Programmbkorrekturen
erfolgen. Hierliber wird der Begleitausschuss unterrichtet, der nach Art. 110 ESIF-VO die
Programmanderungen zu genehmigen hat.

Im Einklang mit Art. 54 Abs. 4 und den Anforderungen zu Information und Kommunikation gemaf
Art. 115 bis 117 der ESIF-VO ist vorgesehen, die Ergebnisse der Bewertungsberichte zu
verdffentlichen und damit auch einer breiteren Offentlichkeit zuginglich zu machen. Dies
geschieht insbesondere durch die Veroffentlichung der Berichte auf dem Europaportal der
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Landesregierung Sachsen-Anhalt. Die Bewertungsberichte werden ebenfalls tiber das SFC der
Europaischen Kommission Gbermittelt.

Dariiber hinaus wird im Rahmen der jahrlichen Durchfiihrungsberichte nach Art. 50 ESIF-VO bzw.
des abschliefenden Durchfiihrungsberichts nach Art. 114 ESIF-VO uber die durchgefiihrten
Bewertungen und deren Ergebnisse informiert. SchlieRlich flieBen die Ergebnisse der
Bewertungsberichte in die Fortschrittsberichte zur Partnerschaftsvereinbarung nach Art. 52 ESIF-
VO ein. Die jahrlichen Durchfiihrungsberichte werden ebenfalls auf dem Europaportal Sachsen-
Anhalts einsehbar sein.

Die Durchfiihrung von externen Bewertungen, Studien und Untersuchungen wird aus den
Technischen Hilfen des EFRE und des ESF finanziert. Die Verwaltungsbehorde geht davon aus, dass
fir die Vergabe des Auftrags zur begleitenden Bewertung eine europaweite Ausschreibung
erforderlich sein wird. Im Rahmen des indikativen Finanzbudgets hat die Verwaltungsbehorde bei
der betreffenden Interventionskategorie 122 ,Studien und Bewertungen“ sowohl fiir das OP EFRE
als auch fiir das OP ESF jeweils 2 Mio. € angesetzt. Ein hoher Anteil dieses Ansatzes wird flr die
begleitende Bewertung zur Verfligung stehen. Der genaue Kostenaufwand fiir die planmaRigen
Bewertungsstudien lasst sich im Vorfeld der wettbewerblichen Vergabe naturgemal nicht
beziffern und hangt von Umfang und Tiefe der angebotenen Konzepte zur laufenden Bewertung
ab. Bei der Vergabeentscheidung werden sowohl die Qualitat als auch der Preis der Angebote
beriicksichtigt werden.

Die Umsetzung des Bewertungsplans bedarf zudem personeller Ressourcen bei den an der
Programmumsetzung beteiligten Stellen. Diese werden u.a. fir die Ausschreibung und Auswahl
externer Dienstleister, fiir die Vorbereitung der Bewertungen, fiir Abstimmungsprozesse mit und in
der Lenkungsgruppe und den Fachreferaten in den beteiligten Fachministerien, fiir die
Vorbereitung und Abnahme der Bewertungsberichte und fir die Vorbereitung und Durchfiihrung
der Befassung der Lenkungsgruppe benotigt. Die Verwaltungsbehorde und die weiteren beteiligten
Stellen sehen hinreichend personelle Kapazitaten zur Bewaltigung dieser Aufgaben vor.

Bei der Vergabe des Auftrags zur begleitenden Bewertung an einen externen Dienstleister werden
geeignete Nachweise lber die Leistungsfahigkeit der Anbieter und die seitens der Anbieter fiir den
Auftrag vorgesehenen personellen Kapazitaten als Bestandteil der Kriterien fiir die Vergabe
herangezogen.
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4. Bewertungsansatze und geplante Bewertungen

Flr die Bewertung der Umsetzung, Wirksamkeit, Auswirkungen, Strategie und Effizienz auf

Programmebene sowie auf Ebene einzelner Prioritdatsachsen oder gar MalRnahmen kommen

grundsatzlich folgende Bewertungsansadtze in Frage:

Abbildung 4: Uberblick iiber Bewertungsansitze

1. Umsetzungsevaluierung

Fokus auf Verfahren, Strukturen und Aktivitdten fir
die Umsetzung der Intervention

In der Regel eher formativer Ansatz

Insbesondere geeignet bei

— Interventionen, die erstmalig erprobt oder
auf neue Kontexte Ubertragen werden

— Hinweisen auf Umsetzungsprobleme

Besonderer Ansatz: wissenschaftliche Begleitung

— kontinuierliche begleitende Bewertung tber
einen langeren Zeitraum
— Insbesondere geeignet bei sehr innovativen

Maflnahmen und komplexen
Wirkungslogiken

2. Wirkungsevaluierungen

Fokus auf dem Erfolg (= Wirkungen) der
Intervention

In der Regel eher summativer Ansatz

Untersuchungen des kausalen Effekts von
Interventionen bzw. von
Wirkungszusammenhangen

Zwei Ansatze:

— kontrafaktische Wirkungsevaluierungen:
Ermittlung des Ausmalfies der positiven,
intendierten Entwicklungen mit Hilfe
einer Kontrollgruppe (,Nettoeffekte’)

— theoriebasierte Wirkungsevaluierungen:
Uberpriifung der Wirksamkeit und der
Auswirkungen der Intervention mit Hilfe
einer Uberpriifung alternativer
Erklarungsansatze

3. Kohdrenz- und Relevanzanalysen

¢ Fokus auf der Forderstrategie eines Programms
oder einer Intervention

— Uberpriifung, ob die Zielstellungen und
Forderansatze den Bedarfen
entsprechen

—  Uberpriifung, ob das Programm vor dem
Hintergrund der vorliegenden Angebote
einen Mehrwert bietet

¢ Insbesondere geeignet bei

— Veranderungen des sozio-6konomischen
Kontexts

— Veranderungen in der
Angebotslandschaft (z.B. Reformen,
Veranderung bestehender oder
Einfihrung neuer Forderprogramme)

4. Effizienz- und Kosten-Nutzen-Analysen

¢ Fokus auf der Effizienz (Kosten-
Effektivitat) der Intervention

e Erfordern einen Vergleich entweder mit
der kontrafaktischen Situation oder mit
anderen Interventionen

e Konnen die Entscheidung zwischen
Forderung und Verzicht auf Forderung
bzw. zwischen verschiedenen
Forderansatzen unterstitzen.
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Die Bewertungsansatze sollten vor dem Hintergrund der vorhandenen Fragestellungen sowie mit
Blick auf die verfligbaren Ressourcen gewahlt werden. Moglich ist auch, die verschiedenen Ansatze
in einer Bewertung zu kombinieren, wie vielfach in der Forderperiode 2007-2013 geschehen (s.
hierzu auch Abschnitt 2.2).

Grundsatzlich kommen fir die verschiedenen Evaluierungsansatze die folgenden sozial- und
wirtschaftswissenschaftlichen Erhebungs- und Auswertungsmethoden in Frage:

e  Workshops (z.B. Theory of Change Workshop, Validierungsworkshop)

e Quantitative Datenerhebungen (z.B. standardisierte Befragungen)

e Qualitative Datenerhebungen (z.B. Experteninterviews, Fokusgruppen,

Dokumentenanalysen)

e (Quantitative Datenauswertungen (z.B. statistische Analyseverfahren)

e (Qualitative Datenauswertungen (z.B. Inhaltsanalyse, objektive Hermeneutik)

e Literaturanalysen (z.B. Metaanalysen, Rapid Evidence Assessments)

e Soziookonomische Analysen

e Fallstudien

e Okonomische Modellrechnungen

e Benchmark-Analysen

e Netzwerkanalysen

o Delphi-Verfahren

Datenerhebungen sollen nach Mdéglichkeit so geplant werden, dass der Aufwand fir die
Beglinstigten und Zielgruppen der Forderung moglichst gering gehalten wird. Dies beinhaltet die
Nutzung gut begriindeter Stichprobenerhebungen und qualitativer Samples. Zudem kénnen
Erhebungen fiir verschiedene Evaluierungen bei gleichen Zielgruppen mit einer guten Planung
teilweise kombiniert werden.

Die geplanten Bewertungsansatze und —methoden sind vorwiegend qualitativ und theoriebasiert.
Hiervon erhofft sich die Verwaltungsbehorde den groften Mehrwert fir die Weiterentwicklung der
ESI-Fonds-Forderung in Sachsen-Anhalt.

In den folgenden Kapiteln werden die Bewertungen entlang der folgenden Gliederung naher
beschrieben.

4.2 Bewertung der Umsetzung auf Ebene der Operationellen Programme

4.3 Bewertung der Wirksamkeit und der Wirkungen auf Ebene der Spezifischen Ziele

4.4 Bewertung des Beitrags der Fonds zu den Querschnittszielen und —themen4.5 Bewertung und
wissenschaftliche Begleitungen der Umsetzung einzelner innovativer MalRnahmen sowie Ad-hoc-
Evaluierungen

4.6 AbschlieRender Bewertungsbericht



-21 -

Zur Unterstlitzung der Programmsteuerung sollen zu geeigneten Zeitpunkten — beispielsweise
jeweils vor den erweiterten Durchflihrungsberichten in den Jahren 2017 und 2019 — Bewertungen
der Umsetzung der beiden Operationellen Programme durchgefiihrt werden.

1. BEWERTUNG DER UMSETZUNG DES EFRE

Bewertungsgegenstand EFRE-OP
Zielstellung und zentrale Zur Unterstltzung der Programmsteuerung durch die verantwortlichen
Fragestellungen Stellen unter Verantwortung der Verwaltungsbehorde sollen bis zu zwei

Zwischenbewertungen der Umsetzung Gber das gesamte EFRE-Programm
hinweg durchgefihrt werden. Es sollen unter anderem die folgenden
Fragen beantwortet werden:

e Wie verlduft die Umsetzung? Werden die Ziele der finanziellen
und materiellen Umsetzung (Input- und Outputindikatoren)
erreicht?

e Welche Griinde lassen sich fiir ein Uber- oder Unterschreiten von
Meilensteinen identifizieren?

e Wie lasst sich die Umsetzung verbessern, gibt es
Umsteuerungsbedarf?

e Welche Aspekte sollten im Mittelpunkt von
Wirkungsevaluierungen stehen? Was ist dabei besonders zu
beachten? Welche Zeitpunkte und Methoden eignen sich hierfiir?
Wo zeichnen sich Synergien ab?

Bewertungsansatz Umsetzungsanalyse, Relevanzanalyse
Mogliche Methoden und Fir diesen Bewertungsschwerpunkt diirften insbesondere die folgenden
Datenerfordernisse Methoden relevant sein:

e Dokumentenanalyse
e (Quantitative Auswertung von Monitoringdaten

e Experteninterviews mit MaRnahmeverantwortlichen und an der
Umsetzung beteiligten Akteuren

e Soziobkonomische Analysen, SWOT-Analysen
e Standardisierte Befragungen (z.B. von Beglinstigten)
e Workshops

Zeitpunkt und 2016/2017 und 2018/2019; Dauer: je etwa 6 Monate
Bearbeitungsdauer
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2. BEWERTUNG DER UMSETZUNG DES ESF

Bewertungsgegenstand

ESF-OP

Zielstellung und zentrale
Fragestellungen

Zur Unterstltzung der Programmsteuerung durch die verantwortlichen
Stellen unter Verantwortung der Verwaltungsbehorde sollen bis zu zwei
Zwischenbewertungen der Umsetzung Giber das gesamte ESF-Programm
hinweg durchgefihrt werden. Es sollen unter anderem die folgenden
Fragen beantwortet werden:

e Wie verlduft die Umsetzung? Werden die Ziele der finanziellen
und materiellen Umsetzung (Input- und Outputindikatoren)
erreicht?

e Welche Griinde lassen sich fiir ein Uber- oder Unterschreiten von
Meilensteinen identifizieren?

e Wie lasst sich die Umsetzung verbessern, gibt es
Umsteuerungsbedarf?

e Welche Aspekte sollten im Mittelpunkt von
Wirkungsevaluierungen stehen? Was ist dabei besonders zu
beachten? Welche Zeitpunkte und Methoden eignen sich hierfiir?
Wo zeichnen sich Synergien ab?

Bewertungsansatz

Umsetzungsanalyse, Relevanzanalyse

Mogliche Methoden und
Datenerfordernisse

Fir diesen Bewertungsschwerpunkt diirften insbesondere die folgenden
Methoden relevant sein:

e Dokumentenanalyse
e (Quantitative Auswertung von Monitoringdaten

e Experteninterviews mit MaRnahmeverantwortlichen und an der
Umsetzung beteiligten Akteuren

e Soziobkonomische Analysen, SWOT-Analysen
e Standardisierte Befragungen (z.B. von Beglinstigten)

e Workshops

Zeitpunkt und
Bearbeitungsdauer

2016/2017 und 2018/2019; Dauer: je etwa 6 Monate
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Die zentrale Bewertung der Spezifischen Ziele soll auf Wunsch der Beteiligten entlang sinnvoller
Wirkungszusammenhange und damit zum Teil fondstbergreifend erfolgen. Insgesamt sind neun
Bewertungen vorgesehen, mit denen mindestens einmal in der Férderperiode die Beitrage zu den
jeweiligen Spezifischen Zielen sowie die Beitrage zur Unionsstrategie fir intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum in allen Prioritdtsachsen bewertet werden sollen. Die folgende Tabelle
3 enthilt einen Uberblick iber die geplanten Bewertungen auf Ebene der Spezifischen Ziele.

Tabelle 3: Uberblick iiber die geplanten Bewertungen der Wirksamkeit und der Auswirkungen
auf Ebene der Spezifischen Ziele

BEWERTUNG ABGEDECKTE PRIORITATSACHSEN (PA) UND SPEZIFISCHE
ZIELE (SZ)

EFRE ESF
1. Beitrag des EFRE und des ESF zu PA1und2-SZ1bis5 PA1-SZ2
Innovation und Wettbewerbsfahigkeit
2. Beitrag des EFRE zur Steigerung der | PA 3 - SZ 6 bis 9 -
Energieeffizienz
3. Beitrag des EFRE zum PA 4 -SZ 10 bis 13 -
Umweltschutz und zur Anpassung an

den Klimawandel
4. Beitrag des ESF zur Senkung der - PA1und3-SZ1und8
Schulabbrecherquote und zur

Unterstiitzung des Ubergangs von der
Schule in den Beruf

5. Beitrag des ESF zur Partizipation - PA1-SZ3
von Frauen im Erwerbsleben
6. Beitrag des ESF zur betrieblichen - PA1und3-SZ4,9und 10

und wissenschaftlichen Weiterbildung
in Sachsen-Anhalt

7. Beitrag des ESF zur Forderung der - PA2-SZ5und6
Arbeitsmarktintegration und zur

Integration besonders Benachteiligter
in Sachsen-Anhalt

8. Umsetzung und Wirkung von der PAG6-SZ14 PA2-SZ7
ortlichen Bevolkerung betriebener

Mafnahmen zur lokalen Entwicklung
(CLLD)
9. Bewertung der Umsetzung und der | PA 4 PA7

Zielerreichung der Technischen Hilfe
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Innerhalb der Bewertungen kénnen bei der Detailplanung im Verlauf der Férderperiode noch
Schwerpunkte gesetzt werden. Grundsatzlich ist es jedoch sinnvoll, in den folgenden Bewertungen
diejenigen MalRnahmen in den Mittelpunkt zu stellen, die mit Ergebnisindikatoren hinterlegt und
von besonderem Interesse fir die beteiligten Akteure im Land Sachsen-Anhalt sind.

Die Beitrage des EFRE bzw. des ESF zum Querschnittsziel Gleichstellung von Mannern und Frauen
sollen im Rahmen der folgenden Bewertungen auf Ebene der Spezifischen Ziele jeweils explizit mit
bericksichtigt werden. Die Beitrage der Programme und MaRnahmen zu den weiteren
Querschnittszielen und -themen (d.h. Chancengleichheit und Nicht-Diskriminierung, Okologische
Nachhaltigkeit, Fachkraftesicherung und Schaffung attraktiver Arbeitsbedingungen sowie
Internationalisierung) sollen dagegen in eigenen Untersuchungen tber die Programme hinweg
untersucht werden (s. hierzu auch Abschnitt 4.4).
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1. BEITRAG DES EFRE UND DES ESF ZU INNOVATION UND WETTBEWERBSFAHIGKEIT

Beschreibung des EFRE-OP, Prioritatsachsen 1 und 2 (SZ 1-5);
Bewertungsgegenstandes | ESF-OP, Sz 2 sowie ggf. unter Beriicksichtigung von SZ9-10

Zielstellung und zentrale Ein GroRteil der MalRnahmen, die zu diesen Spezifischen Zielen beitragen
Fragestellungen sollen, wurde bereits in der Forderperiode 2007-2013 in dhnlicher Weise
umgesetzt. Ein nennenswerter Anteil hiervon wurde damals bereits
vertieft evaluiert, zum Teil handelt es sich hier jedoch um Relevanz- und
Umsetzungsanalysen. Neu bei den MaRnahmen zur
Innovationsforderung ist der Fokus auf die Leitmarkte (RIS3). Ziel der
Bewertung ist es nunmehr, die Wirkungen der MaRnahmen in ihrer
Gesamtheit zu betrachten. Im Mittelpunkt stehen die folgenden
Fragestellungen:

e Welchen Beitrag leistet die Forderung zu den Spezifischen Zielen
1 bis 5 (EFRE) bzw. zum Spezifischen Ziel 2 (ESF)?

e Welchen Beitrag leistet sie zur Europa-2020-Strategie,
insbesondere zum Innovationsziel und zum Beschaftigungsziel?

e Welchen Beitrag leistet die Forderung in den
Spezialisierungsfeldern der RIS3?

e Welchen Beitrag leisten insbesondere die Finanzinstrumente
Risikokapitalfonds und KMU-Darlehensfonds sowie GRW
gewerblich als auch die MaBnahmen zur Breitbandforderung zu
Innovation und Wettbewerbsfahigkeit?

e Wie wirken die betrachteten Aktionen zusammen?
(Wirkungsweisen, Synergien)?

Bewertungsansatz Theoriebasierte Wirkungsevaluierung, Kohdarenzanalyse
Mogliche Methoden und Fir diesen Bewertungsschwerpunkt dirften insbesondere die folgenden
Datenerfordernisse Methoden relevant sein:

e Theory of Change Workshops

e Rapid Evidence Assessment

e Quantitative Auswertung von Monitoringdaten

e Standardisierte Befragungen (z.B. Unternehmensbefragungen)
e Soziobkonomische Analyse

e (Qualitative Interviews

e Fallstudien

e (Qualitative Datenauswertungen

o Ggf. Delphi-Verfahren

e Ggf. Validierungsworkshop

Zeitpunkt und 2017-2019; Dauer: ca. 18-24 Monate
Bearbeitungsdauer
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2. BEITRAG DES EFRE ZUR STEIGERUNG DER ENERGIEEFFIZIENZ

Beschreibung des EFRE-OP, Prioritatsachse 3 (SZ 6-9)
Bewertungsgegenstandes

Zielstellung und zentrale Die meisten MaRnahmen in dieser Prioritatsachse werden in der
Fragestellungen Forderperiode 2014-2020 neu umgesetzt oder deutlich ausgeweitet
(Scaling-up). Das Thema Energieeffizienz ist ein zentrales Thema der
Europa-2020-Strategie und bildet auch in Sachsen-Anhalt einen
politischen Schwerpunkt in den kommenden Jahren. Ziel der Bewertung
ist es daher, sowohl Umsetzung als auch Wirkungen der Forderung
genauer zu untersuchen. Im Mittelpunkt stehen die folgenden
Fragestellungen:

e Welchen Beitrag leistet die Forderung zu den Spezifischen Zielen
6 bis 9 (EFRE)? Welchen Beitrag leistet sie zur Europa-2020-
Strategie, insbesondere zu den Zielen im Hinblick auf die
Energieeffizienz?

e Welche Rolle spielt die Forderung im Hinblick auf die
Energiewende? Wie passt sich die Forderung in die dynamische
Bundesforderlandschaft ein?

o Wie effizient ist die Forderung? Welche Verbesserungspotenziale
lassen sich flr die Umsetzung identifizieren?

Bewertungsansatz Umsetzungsanalyse, Kohdrenzanalyse, Effizienzanalyse / Kosten-Nutzen-
Analyse, Theoriebasierte Wirkungsevaluierung

Mogliche Methoden und Flr diesen Bewertungsschwerpunkt diirften insbesondere die folgenden
Datenerfordernisse Methoden relevant sein:

e Soziobkonomische Analyse

e Dokumentenanalyse

e (Quantitative Auswertung von Monitoringdaten

e Benchmarkanalyse

e Standardisierte Befragungen (z.B. von Beglinstigten) und
guantitative Datenauswertungen

e Qualitative Interviews

e Fallstudien

e (Qualitative Datenauswertungen

e Validierungsworkshop

Zeitpunkt und 2020/21; Dauer: ca. 9-12 Monate
Bearbeitungsdauer
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3. BEITRAG DES EFRE ZUM UMWELTSCHUTZ UND ZUR ANPASSUNG AN DEN KLIMAWANDEL

Beschreibung des
Bewertungsgegenstandes

EFRE-OP, Prioritatsachsen 4 und 5 (SZ 10-13)

Zielstellung und zentrale
Fragestellungen

Die hier relevanten MalRnahmen sind zum Teil bereits in der
Forderperiode 2007-2013 erprobt worden, zum Teil handelt es sich um
erstmalig umgesetzte MaBnahmen. Eine systematische
Wirkungsevaluierung der MaRRnahmen steht noch aus. Zu beriicksichtigen
sind sowohl stadtebauliche als auch umweltschutz- und
klimaschutzrelevante Aspekte. Im Mittelpunkt der Evaluation stehen
daher die folgenden Fragestellungen:

e Welchen Beitrag leistet die Forderung zu den Spezifischen Zielen
10 bis 13? Welchen Beitrag leistet sie zu den Zielen der
Unionsstrategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum?

e Welche positiven und negativen Nebenwirkungen haben die
MafRnahmen?

Bewertungsansatz

Theoriebasierte Wirkungsevaluierung

Mogliche Methoden und
Datenerfordernisse

Fir diesen Bewertungsschwerpunkt diirften insbesondere die folgenden
Methoden relevant sein:

e Dokumentenanalyse

e (Quantitative Auswertung von Monitoringdaten
e (Qualitative Interviews

e Fallstudien

e Qualitative Datenauswertungen

Zeitpunkt und
Bearbeitungsdauer

2020; Dauer: ca. 6 Monate
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4. BEITRAG DES ESF ZUR SENKUNG DER SCHULABBRECHERQUOTE UND ZUR UNTERSTUTZUNG DES

UBERGANGS VON DER SCHULE IN DEN BERUF

Beschreibung des
Bewertungsgegenstandes

ESF-OP, Prioritatsachsen 1 und 3 (SZ 1 und 8)

Zielstellung und zentrale
Fragestellungen

Malnahmen zur Senkung der Schulabbrecherquote und zur
Unterstiitzung des Ubergangs von der Schule in den Beruf nehmen eine
zentrale Rolle im ESF-OP ein und spielen eine wichtige Rolle fiir die
Fachkraftesicherung in Sachsen-Anhalt. Die Senkung der
Schulabbrecherquote ist darliber hinaus ein zentrales Ziel der
Unionsstrategie fur intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum. Im Mittelpunkt der Evaluation stehen die folgenden
Fragestellungen:

e Wie ist der Beitrag der Gesamtheit der MaBnahmen unter SZ 1
und 8 zu diesen spezifischen Zielen und zu den Zielen der
Unionsstrategie fir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum, insb. der Senkung der Schulabbrecherquote zu
bewerten?

e Welchen Beitrag leistet die Aktion ,,Schulerfolg sichern?”,
welchen Beitrag leisten die Unterstiitzung der Berufsausbildung
und des Ubergangsmanagements (z.B. das Regionale
Ubergangsmanagement als neue FérdermaRnahme)?

e Welche Synergieeffekte mit anderen SZ gibt es?

Welche positiven und negativen Nebenwirkungen lassen sich
feststellen?

Bewertungsansatz

Theoriebasierte Wirkungsevaluierung

Mogliche Methoden und
Datenerfordernisse

Flr diesen Bewertungsschwerpunkt diirften insbesondere die folgenden
Methoden relevant sein:

e Dokumentenanalyse

e Quantitative Auswertung von Monitoringdaten

e Rapid Evidence Assessment

e Standardisierte Befragungen (z.B. von Projekttragern, Schulen)
und quantitative Datenauswertungen

e Qualitative Interviews

e Fallstudien

e (Qualitative Datenauswertung

o Ggf. Netzwerkanalysen

e Validierungsworkshop

Zeitpunkt und
Bearbeitungsdauer

2018/19; Dauer: ca. 9-12 Monate
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5. BEITRAG DES ESF ZUR PARTIZIPATION VON FRAUEN IM ERWERBSLEBEN

Beschreibung des ESF-OP, Prioritatsachse 1 (SZ 3)
Bewertungsgegenstandes

Zielstellung und zentrale In diesem Bereich werden in der Forderperiode 2014-2020 zum Teil
Fragestellungen bewahrte und zum Teil neuartige Mallnahmen geférdert. MaRnahmen
zur Frauenforderung wurden in der Férderperiode 2007-2013 nicht
evaluiert und sollen daher in der neuen Forderperiode einer
Wirkungsuntersuchung unterzogen werden. Im Mittelpunkt der
Evaluation stehen die folgenden Fragestellungen:

e Wie entwickelt sich der Ergebnisindikator ,Frauen, denen nach
MaRnahmeende ein Einstieg oder ein Aufstieg gelungen ist” in
den Jahren 2018, 2020 und 20237

e Welchen Beitrag leisten die MaRnahmen zu dieser Entwicklung
und zu den Zielen der Unionsstrategie fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum, insb. zum
Beschaftigungsziel??

e Welchen spezifischen Mehrwert leisten
BerufsorientierungsmalRnahmen fir MINT-Berufe fir
Schiilerinnen der Oberstufe und jungen Frauen mit
Hochschulzugangsberechtigung?

e Welche Wirkung haben diese MaBnahmen im Hinblick auf die
Entscheidung fiir eine Ausbildung bzw. ein Studium im MINT-
Bereich?

e Welchen Beitrag leistet die Forderung von Frauen in Wissenschaft
und Forschung, um insbesondere ihre Karrierechancen in diesem
Bereich und ihren Anteil an den Professuren zu erhéhen?

e Welche Synergieeffekte mit anderen SZ gibt es?

e Welche positiven und negativen Nebenwirkungen lassen sich
feststellen?

Bewertungsansatz Theoriebasierte Wirkungsevaluierung, kontrafaktische
Wirkungsevaluierung

Mogliche Methoden und Fir diesen Bewertungsschwerpunkt dirften insbesondere die folgenden
Datenerfordernisse Methoden relevant sein:

e Dokumentenanalyse

e (Quantitative Auswertung von Monitoringdaten

e Standardisierte Befragung von Teilnehmerinnen und Nicht-
Teilnehmerinnen und quantitative Datenauswertung

e Fallstudien

e (Qualitative Datenauswertung

Zeitpunkt und 2020/2021, Befragung zusatzlich in 2018 und 2023; Dauer: ca. 9-12
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Bearbeitungsdauer

Monate

6. BEITRAG DES ESF ZUR BETRIEBLICHEN UND WISSENSCHAFTLICHEN WEITERBILDUNG IN SACHSEN-

ANHALT

Beschreibung des
Bewertungsgegenstandes

ESF-OP, Prioritdatsachsen 1 und 3 (SZ 4, 9 und 10 unter Berlcksichtigung
von MaBnahmen in SZ 3 — FEM-Power)

Zielstellung und zentrale
Fragestellungen

Wahrend MaRBnahmen zur Férderung der betrieblichen Weiterbildung
bereits in der Férderperiode 2007-2013 erfolgreich durch den ESF
unterstitzt und bereits evaluiert worden sind, stellt die Férderung der
wissenschaftlichen und der individuellen Weiterbildung (Weiterbildung
DIREKT) einen neuen Schwerpunkt in der Férderung dar. Der
Schwerpunkt der Evaluierung liegt daher auf den MaBRnahmen des
Spezifischen Ziels 9, wahrend fiir die Bewertung der Forderung der
betrieblichen Weiterbildung und der Innovationsassistentenférderung
groBtenteils auf Ergebnisse friherer Evaluierungen zuriickgegriffen
werden kann. Im Mittelpunkt der Evaluation stehen somit die folgenden
Fragestellungen:

e Welchen Beitrag leisten die MaBnahmen zu diesen spezifischen
Zielen (besonderer Schwerpunkt SZ 9), welchen Beitrag leisten sie
zur sozialen Innovation und zu den Zielen der Unionsstrategie fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, insb. zum
Beschaftigungsziel??

e Welchen Beitrag leisten MalRnahmen der Personal- und
Organisationsentwicklung im Hinblick auf ,aktives und gesundes
Altern”?

e Entspricht die Wirkungsweise der MaBnahmen der vorgesehenen
Wirkungsweise (insb. unter SZ 9)?

e Welche Synergieeffekte mit anderen SZ (insb. SZ 3) gibt es?

e Welche positiven und negativen Nebenwirkungen lassen sich
feststellen?

Bewertungsansatz

Theoriebasierte Wirkungsevaluierung

Mogliche Methoden und
Datenerfordernisse

Fir diesen Bewertungsschwerpunkt diirften insbesondere die folgenden
Methoden relevant sein:

e Dokumentenanalyse

e Rapid Evidence Assessment

e Quantitative Auswertung von Monitoringdaten
e Experteninterviews

e Fallstudien

e (Qualitative Datenauswertung

Zeitpunkt und
Bearbeitungsdauer

2022; Dauer ca. 9-12 Monate
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7. BEITRAG DES ESF ZUR FORDERUNG DER ARBEITSMARKTINTEGRATION UND ZUR INTEGRATION

BESONDERS BENACHTEILIGTER IN SACHSEN-ANHALT

Beschreibung des
Bewertungsgegenstandes

ESF-OP, Prioritatsachse 2 (SZ 5 und 6)

Zielstellung und zentrale
Fragestellungen

MalRnahmen zur Férderung der Arbeitsmarktintegration und zur
Integration besonders Benachteiligter stellten einen der Schwerpunkte
der Evaluation in der Férderperiode 2007-2013 dar. Diese MalBnahmen
werden zum Teil fortgeflhrt. Zum Teil werden auch vielfaltige neuartige
und innovative Anséatze, einschlielllich sozialer Innovation, geférdert. In
letzteren sollen Umsetzungsevaluierungen durchgefiihrt werden (vgl.
hierzu Abschnitt 4.5). Im Mittelpunkt der Wirkungsevaluation stehen
somit die folgenden Fragestellungen:

e Welchen Beitrag leisten die MaRnahmen unter den spezifischen
Zielen 5 und 6 zu den entsprechenden spezifischen Zielen?
Welchen Beitrag leisten sie zu den Zielen der Unionsstrategie fir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, insb. zum
Beschaftigungsziel?

e Welche Synergieeffekte mit anderen SZ gibt es? Welche
Synergieeffekte mit dem EFRE lassen sich aufzeigen?

e Welche positiven und negativen Nebenwirkungen lassen sich
feststellen?

Bewertungsansatz

Theoriebasierte Wirkungsevaluierung

Mogliche Methoden und
Datenerfordernisse

Fir diesen Bewertungsschwerpunkt diirften insbesondere die folgenden
Methoden relevant sein:

e Dokumentenanalyse

e Rapid Evidence Assessment

e Quantitative Auswertung von Monitoringdaten

e Standardisierte Befragungen (z.B. der Projekttréger) und
guantitative Datenauswertung

e Gruppendiskussionen und Fokusgruppen

e Qualitative Interviews

e Fallstudien

e (Qualitative Datenauswertung

Zeitpunkt und
Bearbeitungsdauer

2018; Dauer ca. 6-9 Monate
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8. UMSETZUNG UND WIRKUNG VON DER ORTLICHEN BEVOLKERUNG BETRIEBENER MARNAHMEN

ZUR LOKALEN ENTWICKLUNG (CLLD)

Beschreibung des
Bewertungsgegenstandes

EFRE-OP, Prioritdtsachse 6 (SZ 14)
ESF-OP, Prioritatsachse 2 (SZ 7)

Zielstellung und zentrale
Fragestellungen

Von der 6rtlichen Bevolkerung betriebene MalBnahmen zur lokalen
Entwicklung kdnnen seit der Forderperiode 2014-2020 auch aus dem
EFRE sowie dem ESF unterstiitzt werden. Bislang war nur eine
Unterstitzung aus dem ELER moglich. Fir die Umsetzungs- und
Wirkungsevaluierung stellen sich daher die folgenden zentralen
Fragestellungen:

e Wie greifen die Fonds EFRE, ESF und ELER bei diesem Ansatz
ineinander(Synergieeffekte)? Inwiefern werden
fondslibergreifende Projekte vorgeschlagen? Stellt die
Ausweitung des Ansatzes auf EFRE und ESF einen Mehrwert dar?

e Welchen Beitrag leisten die Lokalen Aktionsgruppen (LAGn) zur
Erreichung der Zielsetzungen der lokalen Strategien, der
jeweiligen Spezifischen Ziele und der Unionsstrategie flr
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum?

o Inwieweit leistet CLLD einen Beitrag zur Starkung der regionalen
Aktivitaten innerhalb der CLLD-Schwerpunkte der OP EFRE und
ESF?

o Inwieweit tragt die Anwendung des CLLD-Ansatzes zur
Verbesserung der lokalen Governance bei?

e |nwieweit handelt es sich bei der Umsetzung dieses neuartigen
Ansatzes ,,CLLD“ um soziale Innovation im Sinne von Art. 9 der VO
(EU) Nr. 1304/2013?

Bewertungsansatz

Umsetzungsevaluierung, theoriebasierte Wirkungsevaluierung

Mogliche Methoden und
Datenerfordernisse

Flr diesen Bewertungsschwerpunkt diirften insbesondere die folgenden
Methoden relevant sein:

e Dokumentenanalyse

e Quantitative Auswertung von Monitoringdaten

e Standardisierte Befragungen (z.B. der LAG-Mitglieder) und

quantitative Datenauswertung

e Gruppendiskussionen und Fokusgruppen

e Qualitative Interviews

e Fallstudien

e (Qualitative Datenauswertung
Die Evaluierung soll in enger Zusammenarbeit und Koordination mit dem
EPLR (ein gemeinsamer Evaluator fiir LEADER und CLLD) durchgefiihrt
werden, um den zeitlichen Aufwand fiir die Evaluierung fir die LAGn
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gering zu halten, Ressourcen zu sparen und eine geordnete zeitliche
Taktung mit der vorgesehenen Selbstevaluierung der LAGn zu erreichen.
Die Verwaltungsbehorde EFRE und ESF wird sich hierzu rechtzeitig mit
der Verwaltungsbehorde ELER koordinieren.

Zeitpunkt und 2018/2019; Dauer ca. 6-9 Monate

Bearbeitungsdauer

9. BEWERTUNG DER UMSETZUNG UND ZIELERREICHUNG DER TECHNISCHEN HILFE

Beschreibung des EFRE-OP, Prioritdtsachse 7

Bewertungsgegenstandes | ESF-OP, Priorititsachse 4

Zielstellung und zentrale Mit der technischen Hilfe soll die effiziente und effektive Umsetzung der
Fragestellungen Operationellen Programme sowie eine hohe Sichtbarkeit der Férderung
erreicht werden. Es stellen sich somit insbesondere die folgenden Fragen:

o Wie tragt die technische Hilfe zur effizienten und effektiven
Umsetzung der Operationellen Programme bei? Gibt es hierbei
Verbesserungsbedarf?

e Welchen Beitrag leisten die aus der technischen Hilfe finanzierten
MafRnahmen zu einer geringen Fehlerquote aus der Priifung der
EFRE-FOrderprojekte?

e Welchen Beitrag leisten die aus der technischen Hilfe finanzierten
MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit zur Steigerung des
Bekanntheitsgrads der EU-Fonds in Sachsen-Anhalt (Bewertung
der Kommunikationsstrategie)?

e Welche Verbesserungspotenziale lassen sich hieraus fir die
Forderperiode 2021-2027 identifizieren?

Bewertungsansatz Umsetzungsevaluierung und theoriebasierte Wirkungsevaluierung
Mogliche Methoden und Fir diesen Bewertungsschwerpunkt diirften insbesondere die folgenden
Datenerfordernisse Methoden relevant sein.

e Dokumentenanalyse

e Quantitative Auswertung von Monitoringdaten
e Experteninterviews

e Fallstudien

e (Qualitative Datenauswertung

Zeitpunkt und 2018; Dauer ca. 6-9 Monate
Bearbeitungsdauer
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Fondslibergreifend bewertet werden sollen die Querschnittsziele Chancengleichheit und Nicht-
Diskriminierung sowie nachhaltige Entwicklung und die weiteren Querschnittsthemen
Fachkraftesicherung und Schaffung attraktiver Arbeitsbedingungen sowie Internationalisierung.

1. BEITRAG DES ESF UND DES EFRE ZUM QUERSCHNITTSZIEL CHANCENGLEICHHEIT UND NICHT-

DISKRIMINIERUNG

Bewertungsgegenstand

ESF-OP, EFRE-OP

Zielstellung und zentrale
Fragestellungen

Der Beitrag des ESF und des EFRE zum Querschnittsziel Chancengleichheit
und Nichtdiskriminierung wurde in der Férderperiode 2007-2013 nicht
explizit untersucht. In der Férderperiode 2014-2020 werden zudem viele
neue Mallnahmen gefordert, die einen direkten Beitrag zu diesem
Querschnittsziel leisten sollen. Aus diesen Griinden stellen sich die
folgenden Fragen:

e Welche ESF-bzw. EFRE-MaBnahmen leisten einen Beitrag zum
Querschnittsziel Chancengleichheit und Nicht-Diskriminierung?

o Wie ist der Beitrag des Gesamtprogramms zu diesem Ziel zu
bewerten? Welchen Beitrag leistet es zur Armutsbekdampfung?
Wie lasst sich der Beitrag der MaRRnahmen zu diesem Ziel
steigern?

o Wieist die Umsetzung und Wirkungsweise von MaRnahmen mit
besonderem Fokus auf Chancengleichheit und Nicht-

Diskriminierung zu bewerten?

e Wie lassen sich die Erkenntnisse aus diesen MalRnahmen fir die
weitere Verfolgung dieser Ziele in Sachsen-Anhalt nutzen?

Bewertungsansatz

Umsetzungsevaluierung und theoriebasierte Wirkungsevaluierung

Mogliche Methoden und
Datenerfordernisse

Flr diesen Bewertungsschwerpunkt diirften insbesondere die folgenden
Methoden relevant sein:

e Dokumentenanalyse

e Quantitative Auswertung von Monitoringdaten

e Experteninterviews

e Ggf. standardisierte Befragung (z.B. von Projekttragern) und
quantitative Datenauswertung

e Fallstudien

e (Qualitative Datenauswertung

Zeitpunkt und
Bearbeitungsdauer

2017/18; Dauer: ca. 9-12 Monate
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2. BEITRAG DES EFRE UND DES ESF ZUR FACHKRAFTESICHERUNG UND ZUR SCHAFFUNG ATTRAKTIVER

ARBEITSBEDINGUNGEN IN SACHSEN-ANHALT

Bewertungsgegenstand

EFRE-OP und ESF-OP

Zielstellung und zentrale
Fragestellungen

Das Thema Fachkraftesicherung ist gerade fiir das Land Sachsen-Anhalt,
das besonders stark vom demografischen Wandel betroffen ist, ein
zentrales Zukunftsthema. Die Schaffung attraktiver Arbeitsbedingungen
ist ein zentrales Instrument zur Fachkraftesicherung und somit ebenfalls
ein gesellschaftspolitisch bedeutsames Thema. Die Evaluierung der
Programme im Hinblick auf diese Thematik ist ein zentrales Anliegen der
Sozialpartner in Sachsen-Anhalt. Im Zusammenhang mit der Férderung
aus den ESI-Fonds stellen sich insbesondere die folgenden Fragen:

e Wie ist der Beitrag der Programme zur Fachkraftesicherung (ggf.
regional differenziert)?

e Welche MaRRnahmen leisten einen Beitrag zur Schaffung
attraktiver Arbeitsbedingungen (bspw. ankniipfend an Art. 2 Abs.
1 ESF-VO) in Sachsen-Anhalt?

z.B. durch folgende MalRnahmen:

1. ausfiihrbare, schadigungslose, ertragliche und
beeintrachtigungsfreie Arbeitsbedingungen vorfinden.

2. Standards sozialer Angemessenheit nach Arbeitsinhalt,
Arbeitsaufgabe sowie

3. Entlohnung und Kooperation erfillt sehen,

4. Handlungsspielrdume entfalten, Fahigkeiten erwerben und in

Kooperation mit anderen ihre Personlichkeit erhalten und
entwickeln kénnen.

e Wie kann der Beitrag der Programme zur Fachkraftesicherung und
zur Schaffung attraktiver Arbeitsbedingungen noch gesteigert
werden?

e Welche Ansatze guter Praxis lassen sich identifizieren? Welche
Erfolgsfaktoren und Hemmnisse gibt es?

Bewertungsansatz

Umsetzungsevaluierung und theoriebasierte Wirkungsevaluierung

Mogliche Methoden und
Datenerfordernisse

Flr diesen Bewertungsschwerpunkt diirften insbesondere die folgenden
Methoden (insb. stichprobenbasiert) relevant sein:

e Workshops (z.B. zur Schaffung eines gemeinsamen Verstandnisses
von ,attraktiven Arbeitsbedingungen®)

e Dokumentenanalyse
e Quantitative Auswertung von Monitoringdaten

e Experteninterviews
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e Ggf. standardisierte Befragung (z.B. von Projekttragern,
Unternehmen und Zielgruppen) und quantitative
Datenauswertung

e Fallstudien

e (Qualitative Datenauswertung

Zeitpunkt und 2018/19; Dauer: ca. 9-12 Monate
Bearbeitungsdauer
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3. BEITRAG DES EFRE UND DES ESF ZUR OKOLOGISCHEN NACHHALTIGKEIT

Bewertungsgegenstand EFRE-OP und ESF-OP
Zielstellung und zentrale Die Evaluierung der Programme im Hinblick auf diese Thematik ist ein
Fragestellungen zentrales Anliegen der Umweltpartner in Sachsen-Anhalt. Mit dieser

Bewertung soll ex ante abgeschatzt werden, welchen Beitrag die
geforderten MalRnahmen leisten dirften.

e Wie werden die verschiedenen Dimensionen der 6kologischen
Nachhaltigkeit in den Forderrichtlinien und in der Projektauswahl
beriicksichtigt?

e Wie verandern sich die umweltrelevanten Kontextindikatoren?

e Welcher Anteil der Projekte (materiell, finanziell) hat einen Bezug
zur 0kologischen Nachhaltigkeit?

e Welche Bedeutung hat die 6kologische Nachhaltigkeit in
Projekten der verschiedenen Prioritdtsachsen, Spezifischen Ziele
und MalRnahmen?

e Zu welchen Aspekten der 6kologischen Nachhaltigkeit tragen die
Projekte (in den verschiedenen Prioritdtsachsen, Spezifischen
Zielen und MaRRnahmen) bei?

Gegen Ende der Férderperiode kdnnte ex post eine auf die erste
Evaluierung aufbauende Bewertung hinsichtlich folgender Aspekte
vorgenommen werden:

e Welchen (kausalen) Beitrag leisten die Operationellen Programme
zur nachhaltigen Entwicklung? Inwieweit ware dieser Beitrag auch
ohne die Programme entstanden? Durch welche Mechanismen
kommt dieser Beitrag zu Stande?

e Werden durch die Férderung negative Umweltauswirkungen
vermieden? Durch welche Mechanismen werden sie vermieden?

e Was sind die zentralen Stellschrauben, um negative Effekte auf
die nachhaltige Entwicklung verhindern und positive Effekte
maximieren zu kénnen?

Bewertungsansatz Umsetzungsevaluierung und theoriebasierte Wirkungsevaluierung
Mogliche Methoden und Fir diesen Bewertungsschwerpunkt diirften insbesondere die folgenden
Datenerfordernisse Methoden relevant sein:

e Dokumentenanalysen

e Experteninterviews

e Standardisierte Befragung (z.B. von Begiinstigten) und
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guantitative Datenauswertung
e Fallstudien
e (Qualitative Datenauswertung
o Ggf. Delphi-Verfahren

Zeitpunkt und 2017; Dauer ca. 9-12 Monate
Bearbeitungsdauer

4. BEITRAG DES EFRE UND DES ESF ZUR INTERNATIONALISIERUNG IN SACHSEN-ANHALT

Bewertungsgegenstand EFRE-OP und ESF-OP
Zielstellung und zentrale Die Internationalisierung (d.h. Weltoffenheit, internationale Attraktivitat
Fragestellungen und Vernetzung) des Landes Sachsen-Anhalt spielt eine bedeutende Rolle

fur die wirtschaftlichen Chancen in der Zukunft. Mit dieser Bewertung
soll daher insbesondere den folgenden Fragen nachgegangen werden:

e Welche MaRRnahmen in EFRE und ESF tragen zur
Internationalisierung des Landes bei?

e Wie tragen diese MalRnahmen zur Internationalisierung bei?

e Wie sind die Beitrage der Programme zur Internationalisierung zu

bewerten? Wie kann der Beitrag der Programme zur
Internationalisierung noch gesteigert werden?

Bewertungsansatz Umsetzungsevaluierung und theoriebasierte Wirkungsevaluierung
Mogliche Methoden und Fir diesen Bewertungsschwerpunkt diirften insbesondere die folgenden
Datenerfordernisse Methoden relevant sein:

e Dokumentenanalyse
e Experteninterviews

e Standardisierte Befragung (z.B. von Unternehmen und
Projekttragern) und quantitative Datenauswertung

e Fallstudien
e Netzwerkanalysen

e (Qualitative Datenauswertung

Zeitpunkt und Ex ante: 2017; Dauer ca. 6 Monate, ggf. Ex-post: 2020; Dauer ca. 9
Bearbeitungsdauer Monate2020; Dauer: ca. 6-9 Monate
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Flr innovative Mallnahmen sowie fiir spezifische, kurzfristig auftretende Informationsbedarfe kénnen
Umsetzungsevaluierungen oder sogar langerfristige wissenschaftliche Begleitungen durchgefiihrt
werden. Die Anzahl wird fiir Flexibilitat im Prozess bewusst offen gehalten.
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BEWERTUNGEN UND WISSENSCHAFTLICHE BEGLEITUNGEN DER UMSETZUNG EINZELNER

INNOVATIVER MARNAHMEN EINSCHL. AUSGEWAHLTER SOZIALER INNOVATIONEN SOWIE
AD-HOC-EVALUIERUNGEN

Bewertungsgegenstand Innovative MaBnahmen des ESF- und des EFRE-OP (z.B. die
Malnahmen ,Autonomie im Alter”, ,Kompetenzzentrum soziale
Innovation®, ,,Starkung der Kommunen zur Sicherung der
Daseinsvorsorge”, ,Alphabetisierung/Grundbildung”, ,,Ortliches
Teilhabemanagement”, ,,Unterstlitzung umweltfreundlicher
Verkehrstrager”)

Zielstellung und zentrale Innovative, zum Teil komplexe MaRnahmen bedirfen einer
Fragestellungen friihzeitigen Umsetzungsbewertung, um ihre Implementation
sowie ihre Ubertragbarkeit und ihr Ausweitungspotenzial zu
Uberprifen.

o Wie gestaltet sich die Umsetzung der MalRnahmen? Wie ist
ihre Wirkungsweise?

e Welche sozialen Innovationen sind ,,Good Practice” und
lassen sich unter welchen Bedingungen ausweiten bzw. auf
andere Kontexte Ubertragen?

e Wie lasst sich die Umsetzung verbessern? Welche Ansatze
guter Praxis lassen sich identifizieren? Welche
Erfolgsfaktoren und Hemmnisse gibt es?

e Sind die MaBnahmen auf andere Kontexte libertragbar?
Welches Ausweitungspotenzial besteht in der nachsten
Forderperiode oder auRerhalb der EU-Férderung?

Bewertungsansatz Umsetzungsevaluierung (z.T. wissenschaftliche Begleitung)

Mogliche Methoden und Fir diese Bewertung dirften insbesondere die folgenden
Datenerfordernisse Methoden relevant sein:

e Dokumentenanalyse

e Standardisierte Befragungen (z.B. vertieftes Monitoring)
e Experteninterviews

e Fokusgruppen und Gruppengesprache

e Fallstudien

e (Qualitative Datenauswertungen

e Netzwerkanalysen

e Workshops und Prozessbegleitung

Zeitpunkt und 2016-2022; Dauer: je nach konkretem Fall
Bearbeitungsdauer
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Der abschliefende Bewertungsbericht muss spatestens am 31.12.2022 bei der Kommission eingereicht
werden. Je nach Verlauf der Forderung kann der Bericht bereits etwas friiher fertiggestellt werden.

ABSCHLIEBENDER BEWERTUNGSBERICHT

Bewertungsgegenstand EFRE-OP und ESF-OP

Zielstellung und zentrale Zusammenfassung der Feststellungen der wahrend des
Fragestellungen Programmzeitraums durchgefiihrten Evaluierungen

Darstellung der wichtigsten Outputs und Hauptergebnisse des
Multifonds-OP

Bewertungsansatz ---

Mogliche Methoden und Fir diese Bewertung dirften insbesondere die folgenden
Datenerfordernisse Methoden relevant sein:

e Meta-Analyse, Literatursynthese

Zeitpunkt und 2021/22; Dauer: ca. 3 Monate
Bearbeitungsdauer




5. Zeitplan

Jahr | Berichtspflichten

1. Jahrlicher
Durchfiihrungsbericht
(31.05.2016)

2016

Bewertung der Umsetzung auf
Ebene der Operationellen
Programme
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Bewertung der Wirkungen auf Ebene

der Spezifischen Ziele

Bewertung des Beitrags der
Fonds zu den
Querschnittszielen und -
themen

Bewertungen und
wissenschaftliche
Begleitungen der Umsetzung
einzelner innovativer
MaBnahmen sowie Ad-hoc-
Evaluierungen

1. Erweiterter
Durchfihrungsbericht
(30.06.2017)

2017

1. Bewertung der Umsetzung des
EFRE (30.03.2017)

1. Bewertung der Umsetzung des
ESF (30.03.2017)

Beitrag des EFRE und des ESF

zur 6kologischen Nachhaltigkeit

(31.12.2017)

2. Jahrlicher
Durchfihrungsbericht
(31.05.2018)

2018

Beitrag des ESF zur Forderung der
Arbeitsmarktintegration und
Integration besonders Benachteiligter
in Sachsen-Anhalt (30.03.2018)

Bewertung der Umsetzung und
Zielerreichung der technischen Hilfe
(30.09.2018)

Beitrag des ESF und des EFRE
zum Querschnittsziel
Chancengleichheit und Nicht-
Diskriminierung (31.12.2018)

2. Erweiterter
Durchfihrungsbericht
(30.06.2019)

2019

2. Bewertung der Umsetzung des
EFRE (30.03.2019)

2. Bewertung der Umsetzung des
ESF (30.03.2019)

Beitrag des EFRE und des ESF zu
Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit (30.03.2019)
Umsetzung und Wirkung von der
ortlichen Bevoélkerung betriebener
MaRnahmen zur lokalen Entwicklung
(CLLD) (30.06.2018)

Beitrag des ESF zur Senkung der
Schulabbrecherquote und zur
Unterstiitzung des Ubergangs von der
Schule in den Beruf (31.12.2019)

Beitrag des EFRE und des ESF
zur Fachkraftesicherung und
zur Schaffung attraktiver
Arbeitsbedingungen in
Sachsen-Anhalt (31.12.2019)




Berichtspflichten

Bewertung der Umsetzung auf
Ebene der Operationellen
Programme

Bewertung der Wirkungen auf Ebene
der Spezifischen Ziele

Beitrag des EFRE zum Umweltschutz

Bewertung des Beitrags der
Fonds zu den
Querschnittszielen und -
themen

Bewertungen und
wissenschaftliche
Begleitungen der Umsetzung
einzelner innovativer
MaRBnahmen sowie Ad-hoc-
Evaluierungen

3. Jahrlicher q A d Beitrag des EFRE und des ESF
2020 | Durchfiihrungsbericht Lli:;mzl\j\/ranr;ZT?;l(J)n()gGa;OZ%r)‘ zur Internationalisierung in
(31.05.2020) e Sachsen-Anhalt (31.12.2020)
Beitrag des ESF zur Forderung der
- Partizipation von Frauen im
4. Jahrlicher
2021 | Durchfihrungsbericht Erwerbsleben (30.06.2021)
(31.05.2021) Beitrag des EFRE zur Steigerung der
Energieeffizienz (31.12.2021)
5. Jahrlicher
Durchflihrungsbericht Beitrag des ESF zur betrieblichen und
(31.05.2022) i ) - )
2022 AbschlieRender Be- wissenschaftlichen Weiterbildung in
i Sachsen-Anhalt (30.03.2022)
wertungsbericht
(31.12.2022)
6. Jahrlicher
Durchfiihrungsbericht
(31.05.2023)
2023 AbschlieRender

Durchfihrungsbericht
(voraussichtlich Ende
des Jahres)




Anlagen

A. Uberblick tiber die Bewertungen von EFRE und ESF in der Férderperiode 2007-2013

Riickblick auf die Untersuchungen der Forderperiode 2007-2013

Untersuchungsdesign
-
Zeitlicher 3 ga 5 w A
Schwer- S| 22| o9| | | = .
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- Uberarbeitung der Auswahlkriterien
- Hinzunahme neuer Verweise, Prognosen
. S und Kriterien
Die Umsetzung des Demografie TUV - = . L .
Stand der (Priifung der demografie-sensiblen Veranderte Gewichtung der Kriterien fur
’ . Projektauswahl
Umsetzung des 2009 EFRE X Bericht Ausrichtung der FérdermaBnahmen auf - Bk Yo SEnEm G ¢l
Demografie-TUV (Friihjahr) Basis relevanter Kriterien) ist in den 14 g .
- " S Anwendung von Bevélkerungsprognosen
Bericht April 2009 untersuchten MaBnahmen unterschiedlich . ) o
) . - Schaffen einer einheitlichen
weit fortgeschritten. ;
Planungsgrundlage unter Einbezug
demografischer Prognosen
- Sehr unterschiedliches Verstandnis - Starkung der Férderung mit
seitens der Ministerien und Fachreferate demografie-sensibler Ausrichtung
bezliglich der Notwendigkeit der Einfiihrung | - Langdfristig: Verankerung der
demografie-sensibler Kriterien. aktualisierten Bevdlkerungsprognose und
- Eine erfolgreiche Umsetzung des demographie-sensibler Kriterien auch in
Demografie-TUV geschieht meist aufgrund den grundlegende Planungsgrundlagen
des finanziellen Kostendrucks und wie dem Masterplan Tourismus, der LVWP
Stand der ) . ; - AT
insbesondere in der Ansiedlungs- und zund auch in den Richtlinien.
Umsetzung des ) i ) e " .
" = 2009 . Bildungspolitik - Mittelfristige: Durchfiihrung einer
Demografie-TUV EFRE X Bericht L . - . T .
- (Herbst) - Einfihrung des Demographie-TUVs fuhrt umfassenden Sensibilisierungsarbeit im
Bericht Herbst " . : . I
2009 zu Umstellungen in der Antragsstellung und | Sinne einer zielorientierten
zu unerwarteten Forderentscheidungen, die | Offentlichkeitsarbeit gegenulber Politik,
teilweise mit Unversténdnis aufgenommen Offentlichkeit, Verwaltung und
werden Zuwendungsempfanger
- Erfolgsfaktoren: Erfolgreiche Anwendung | - Kurzfristig: Effiziente und
demografie-sensibler Kriterien gelingt, kostengunstige Berlicksichtigung
wenn 1) die Regional- und Landespolitiker demografie-sensibler Aspekte auf Ebene
hinter der Thematik stehen und fiir deren der Fachreferate durch einen additiven
















- Wirkung: Die Férderung trug dazu bei, die
Nachfrage nach touristischen Angeboten im
Land zu steigern und den Wertschépfungs-
sowie Beschéftigungsbeitrag der
Tourismuswirtschaft von 2007 bis 2010 zu - Ausbau der ressortlibergreifenden
verbessern. Zudem konnte die Attraktivitdat | Zusammenarbeit
des touristischen Gesamtangebots in - Konzentration auf Schwerpunktthemen
Themenspezifisch Sachsen-Anhalt gesichert und gesteigert und Markensdulen unter Beibehaltung der
e Evaluation der werden und damit die Attraktivitat der Themenoffenheit
Forderung des Region. - Projektauswahl durch Einsatz einer Jury
Kulturtourismus 2011 EFRE Bericht - Umsetzung: Die Umsetzung verlduft sehr | verbessern
und positiv - Erfolgsfaktoren sind die zentrale - Ansatze zur ergebnisorientierten
der touristischen und friihe Abstimmung der Vorhaben sowie | Steuerung ausbauen
Infrastruktur die ressortiibergreifende Zusammenarbeit - Beriicksichtigung des Querschnittsziels
und Beratung Chancengleichheit
- Die Fordermittel flieBen im (iberwiegenden | - Berlicksichtigung des Querschnittsziels
MaBe in die definierten Schwerpunktthemen | Umweltschutz und Risikovorsorge
der Landestourismusstrategie
und leisten damit einen sehr umfangreichen
Beitrag zur deren Umsetzung.
- Die Einfihrung von Selbstevaluationen L —
kann fir ST ein wesentlicher Schritt hin zur —\_/or_‘schlag vl G pllot_maﬁ!ge .
Verbesserung und zum Aufbau einer Emf_uhrung von sglbstevaluatlon L e
s 2 Aktionen/ Richtlinien
ergebnisorientierten Steuerung der EU- ’ .
Mittel sein. Die ergebnisorientierte - [pize sl grsdnznen dulidn s ok
. ) L Workshops mit den Verfahrensbeteiligten.
Steuerung ist wiederum der Hebel fir einen S =
Selbstevaluation 2011 ERRER X Rl effizienten Mitteleinsatz und ein ARG 1) FITETE €3 TS e EheE U
ESF (3 Seiten) . : ; spezifischen Ziele der jeweiligen
i el s st (n e Sl Richtlinien/ Aktionen die fiur jede Ebene
abzeichnenden Anforderungen der EU- h :
P ; relevanten Informationen und Indikatoren
pEmTESEn £ Gl YEmEL UGS L definieren sowie 2) die Verfahren zu
Kontrollsysteme in der neuen ) ; . :
M : ermitteln, in denen diese Informationen
Foérderperiode.
erhoben werden.
- Die Verfahren zur EFRE-Férderung von - Aufnahme der Kriterien zur
Investitionen in offentliche Infrastrukturen | demografischen Sensibilitédt als
sind Gberwiegend demografie-sensibel Nutzenaspekte gegeniiber dem
ausgerichtet. Gleichwohl ist eine Kosteneinsatz im Rahmen von
durchgéngige Berlicksichtigung demografie- | Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen. Damit
sensibler Kriterien bei der Auswahl von erubrigen sich zusatzliche
Projekten zur &ffentlichen Férderung noch Plausibilitdtschecks.- Vorschlag, kiinftig
nicht sichergestellt. - An Richtlinien, demografie-sensible Kriterien starker als
Stand der Aktionsbdgen oder Kriterienkatalogen Auswahlkriterien fur die Priorisierung der
Umsetzung des wurden bis 2012 keine Anderungen Férderantrége zu nutzen- Systematische
Demografie- 2012 EFRE Bericht vorgenommen, mit denen kurzfristig Miteinbeziehung demografie-relevanter
TUVBericht demografiesensible Aspekte starker in den Aspekte in den Planungsgrundlagen-
Herbst 2009 Entscheidungsgrundlagen verankert werden | Spezifizierung der demografie-sensiblen
kénnen. Nur in Teilen findet ein zuséatzlicher | Kriterien in den Férderrichtlinien -
Plausibilitatscheck beziiglich Sensibilisierung und Schulung der
demografischer Auswirkungen statt. Die potentiellen Antragsteller, der
wichtigen langfristigen Planungsgrundlagen | Kommunalpolitik, der Fach- und
Masterplan Tourismus 2012-2020 und Entscheidungsebenen in der
Hochschulstrukturplanung 2013 werden Landesregierung sowie der Landespolitik
kinftig strategisch ausgerichtet anhand und der allgemeinen Offentlichkeit fiir die
demografie-sensibler Kriterien. Umsetzung eines systematischen







Evaluation der
Eingliederungshilf
en bei Projekten

- Geringe Inanspruchnahme der
Einstellungshilfen, da mit dem
"Eingliederungszuschuss" zumeist bereits
ein anderes Forderinstrument zum Tragen
kommt, das der Beantragung der
Einstellungshilfen im Prozess vorangestellt
ist.

- Férderkriterien schranken
Inanspruchnahme ein. Die Voraussetzung
einer unbefristeten Beschaftigung und die
14-Tage-Frist sind flr Arbeitgeber nur
schwerlich zu erfillen.

- Mogliche Modifikationen kdénnten sein:
Férderung auch von befristeten
Arbeitsvertragen, Aufhebung bzw.
deutliche Verlangerung der 14-Tage-Frist,
Erhéhung der Planungssicherheit durch
monatliche Auszahlungen und
Zwischenabrechnungen. Dies wird die
Inanspruchnahme jedoch nicht signifikant

Abw::fl‘::‘ung A 521 e  [Rleiiziy buro.kratischer ARG, ?rllze?jllillj\. ist insgesamt eine kritische
junger Elsg:;jissnséi:‘:r;i't wegen Priifung notwendig, ob die Kosten fir die
Landeskinder" | dp h d . weitere Férderung (Verwaltungsapparat
(GAJL) - AElles wEr Ursac__ en der geringen flr Beantragung, Monitoring und
Inanspruchnahme lasst auch fir die Berichterstattuné) in einem guten
2ukunft erwarten, dass .d'e . Verhéltnis zum Nutzen einer weiteren
Inanspruchnahme der Einstellungshilfen Forderung stehen. Ist dies nicht der Fall
: . ; . ,
e g deu_tllch gestelg_ert \{verden k_gnn. sollten die Einstellungshilfen auch nicht
Sowohl die Nachrangigkeit gegentiber dem weitergeférdert werden
Eingliederungszuschuss als auch der 9 :
Burokratische Aufwand der Beantragung
durch die De-minimis-Beihilfen sind nicht
beeinflussbar
¥ . . - Konzeptionelle Ebene: 1) Flexiblere
D|e_ Verm|tthngsquo§en il B2 S . Gestaltungsmoglichkeiten hinsichtlich des
Arbeitsmarkt liegen mit 11 Prozent deutlich Verhaltnisses zwischen Qualifizierungs-
h!nter e il i f_jer Proje_!<ttr_éiger von 1 ind Praktikaphasen, 2) Durchfiihrung von
bis zu 40 Prozent - Griinde dafir sind 1) die Praktika bei Arbeitgébern jenseits der
zu unflexiblen Gestaltungsmaoglichkeiten Landesgrenzen Sachsen-Anhalts
e oghamer o die palvduelen, | rmoaicnen, 3 Rusiagerung aehicner
. ! o Qualifizierung an externe Anbieter, 4)
angelegten fachlichen Qualifizierungen Intensivere Aufklarungsarbeit bei
(eine konzentrierte, auf ein konkretes Unternehmen, 5) Nachbetreuun
Berufsfeld gerichtete Qualifizierung Bt ’6) Standardisierteg
Evaluation der entspricht eher den Inforr%ations’uber o y—
beruflichen Unternehmensbedarfen), 3) die . 9 ) . )
Wiedereinglieder Vermittlungshemmnisse wie ellnshmE e Eiee = B2 Frafs dezgl,
ung von Langzeitarbeitslosigkeit und ihre 7)) B TE IHEITE SEe e s
9 2012 ESF X | Bericht g 9 schriftliche Riickmeldung der

Menschen mit
Behinderungen in
den ersten
Arbeitsmarkt

Begleiterscheinungen sowie 4) die
mangelnde Barrierefreiheit von
Unternehmen - Die Nicht-Ubernahme der
Teilnehmenden im Anschluss an das
Praktikum erfolgte tiberwiegend aus
wirtschaftlichen Griinden (z.B.
verschlechterte Auftragslage, nicht
ausgleichbare geringeren Produktivitat der
Teilnehmenden)- Erfolgsfaktoren im Sinne
der Vermittlungsquoten sind gute
Netzwerk- und Kooperationsstrukturen
insbesondere mit Unternehmen sowie
ferner mit Jobcentern und externen
Hilfesystemen.

Projekttréager an Job-Center bei
fehlgeschlagener Vermittlung, 8)
Gewichtung des Wertungsbereiches
,Chancengleichheit von Mannern und
Frauen® erhéhen, 9) Medienwirksamere
Bewerbung der Projekte-
Umsetzungsebene: 1) Friihzeitige
Information der Jobcenter durch
Fachreferat und Projekttrager bei
Initilerung neuer Férderrunden, 2)
Intensivere Vernetzung mit
Unternehmen- Steuerungsebene: 1)
Verbesserung der Monitoringprozesse und
-daten




Studie zu
Indikatoren und
Methoden zur
Messung von

- Die Studie zeigt verschiedene Methoden
zur Erfassung und Bewertung von
Umwelteffekten auf und diskutiert diese.

- Empfehlung zur Einfiihrung eines
Punktesystems auf Grundlage einer multi-
kriteriellen Analyse

- EinfUhrung weiterer
Schwerpunktindikatoren

- Systematische Erhebung von
Ergebnisindikatoren per Online-

Umwelteffekten 2012 EFRE X | X Bericht - Entwicklung eines konkreten Indikatoren- T T e S———
und Bewertungssystem fiir die Anwendung . ’ .
der EFRE- T el Uil reienie G Gl - Vereinfachung und Weiterentwicklung
geforderten Umsetzung des EFRE 9 des Indikator- und Auswertungssystems
Projekten 9 - Anwendung des Erfassungs- und
Bewertungssystems in Ex-ante
Evaluierungen und als
Steuerungsinstrument
- Feststellung der Bestimmungsfaktoren fir
g:;s;tig@s?;azﬁgg#;gnza url = - Konzentrierter standortspezifischer
- Identifikation der spezifischen I-EII;Z?Jtler?:;tEUS_iSctr:gllfsttlJe:TE:dsund
Rahmenbedingungen in Sachsen-Anhalt, in kontinuierliche Verb 9 d
Abgrenzung zu Wettbewerbern ontinuierliche Verbesserung der
2 : Standortfaktoren
~ Dt i s WK s [ SV - Starken herausstellen und Verbesserun
bewerteten die harten Standortfaktoren in 9
— L ; des Images anstreben
Studie liber ST als positiv (z.B. strategische Lage —Zukunftsfihiges Wissenschafts- und
Bestimmungsfakt sowie die Nahe zu Kunden bzw. i — gtem e T
oren fiir Lieferanten), ebenso die meisten der r wirtscghaztlichen e Gl La?\des
Unternehmens- 2013 EFRE X Bericht weichen Standortfaktoren - mit Ausnahme e
ansiedlungen und des Images, welches von vielen -SaGCL?tSeEE;ﬁrTEféiI;tzseef-lfgzIsar?l:eit e
-griindungen in Unternehmen als verbesserungswirdig - Ve ioRE. VR Mar?(etin ceellsdhal
Sachsen-Anhalt beurteilt wird. Sachsen-Anhalt hat laut der (IMG) und regionale Wirtsch%gftsférderer
Unternehmen im Allgemeinen eine negative stérken 9
gﬁgrlf:ltiitlzne’irl\neeslgllu?'enuthanchendUStem - Bestandspflege nicht vernachlassigen
_ Die Begtreuun durcgh di.e fiir - Sicherstellung und Ausbau der
Unternehmensgnsiedlungen zustindigen Wirtschaftsfreundlichkeit der Verwaltung
Institutionen im Land wurde als sehr gut - lilwstzpe JOr-nasild s
bewertet. gewahrleisten
- Das konzeptionelle Merkmal der o AT @1 ST GUTE
Beschaftigungsinitiative - die Kombination A , gv , Ig PP .
aus intensiver Betreuung durch die o tkernatlve Sl e
Familienintegrationscoaches und die ?tS;tZE e
Méglichkeit der beruflichen Erprobung im Pro ran?msteuegrun -
Themenspezifisch Rahmen einer geférderten Beschaftigung - (Wigkun — ?
e Evaluation der hat sich bewéhrt - nachvollziehbar anhand > Kommlgmale Steugerun stérken
Beschiaftigungs- der niedrigen Abbruchquoten der - Transparenz im Hinbligk g
e LA 2013 ESF Bericht ECANlERCE (372 s tatsachlichen Betreuungsschlissel

~Familien starken

Perspektiven
eroffnen™

- Die MaBnahmen der Kinder- und
Jugendhilfe sowie die der
Arbeitsmarktintegration greifen nicht
optimal ineinander. Es gab wenige
Uibergreifende Vereinbarungen zur
Kooperation der verschiedenen Stellen.

- Die enge Einbindung von Arbeitgebern in
den Integrationsprozess der Zielgruppe
erfordert eine hohe Fachlichkeit und eine

schaffen

- Projektteams breiter aufstellen
hinsichtlich Kompetenzen und
Erfahrungen

- Zusammenarbeit mit den Partnern vor
Ort weiter vorantreiben

- Qualitat der beruflichen Erprobung
verbessern
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