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Hinweise zur Umsetzung der Vor-Ort-Uberpriifungen im Jahr 2021 gemaR Erlass des
Ministeriums der Finanzen (EU-Verwaltungshehérde EFRE/ESF) fiir
Verwaltungspriifungen und Vor-Ort-Uberpriifungen gemaR Artikel 125 Absatz 5
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 in den Operationellen Programmen EFRE/ESF 2014-
2020 in der Fassung der 2. Anderung vom 29.03.2019

Mit dem Erlass der EU-Verwaltungsbehdrde EFRE/ESF vom 29.03.2019 wurde die
Durchfiihrung der Vor-Ort-Uberpriffungen nach einem einheitlichen Verfahren neu geregelt.
Die durchzufilhrenden Vor-Ort-Uberpriffungen sind auf Grundlage der vorjahrigen
Férdergenehmigungen jéahrlich zu planen und die Prifplanung der EU-Verwaltungsbehérde
EFRE/ESF vorzulegen. Sofern die Vor-Ort-Uberpriifungen stichprobenhaft durchgefiihrt
werden, sind die im Ergebnis der risikobasierten Auswahl und der per Zufallsauswahl
ermittelten Vorhaben regelmagig bis zum nachsten planméaigen Bewertungsstichtag einer

Vor-Ort-Uberpriifung beim Beglinstigten zu unterziehen.

Abweichend dazu hat das Ministerium der Finanzen mit Erlass vom 15.05.2020
pandemiebedingt Priifungserleichterungen zugelassen. Nach Abschnitt A (bekanntgegebene
und bestandskraftige Genehmigungen), Nr. 12 des Erlasses vom 15.05.2020 durften alle fiir
das Jahr 2020 vorgesehenen Vor-Ort-Uberpriifungen bis zum 31.12.2021 verschoben

werden.

Auch die in 2020 genehmigten Vorhaben missen firr Vor-Ort-Uberpriifungen in 2021

angemessen ausgewahlt und geprift werden.

Die Européische Kommission hat trotz der Corona-Pandemie und deren Auswirkungen auf die
eingerichteten Prifverfahren ihren Leitfaden fur die Mitgliedstaaten fur Verwaltungsprifungen
vom 17.09.2015 bislang nicht angepasst. Prifungserleichterungen sind vom
Verordnungsgeber nach hiesigem Kenntnisstand nicht eingerdumt worden. Insoweit sind die
Anforderungen aus dem o. g. Leitfaden gemaf Erlass der EU-Verwaltungsbehérde
EFRE/ESF vom 29.03.2019 weiterhin - auch in der aktuellen Situation - grundséatzlich

umzusetzen.

Das derzeitige Pandemiegeschehen lasst allerdings nicht erwarten, dass 2021 Vor-Ort-
Uberpriifungen uneingeschrankt bei den Begiinstigten durchgefihrt bzw. nachgeholt werden

kénnen.
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I.  Durchfilhrung und Planung der Vor-Ort-Uberpriifungen

Zur Gewsahrleistung verordnungskonformer Vor-Ort-Uberpriifungen bei den Beglinstigten im
Jahr 2021 gibt die EU-Verwaltungsbehérde EFRE/ESF folgende Hinweise'.

1. Fir die in 2020 genehmigten Vorhaben ist entsprechend dem festgelegten
Stichprobenumfang eine Stichprobe an Vorhaben zur Durchfiihrung von Vor-Ort-
Uberprifungen gemaf Erlass der EU-Verwaltungsbehérde EFRE/ESF vom 29.03.2019
auszuwdhlen. Bei der Festlegung des voraussichtlichen Prifzeitpunktes ist der
Schwerpunkt auf das zweite Halbjahr zu legen. Die zeitliche Schwerpunktsetzung gilt
gleichermal3en fur Forderprogramme, bei denen fir 100 Prozent der Vorhaben Vor-Ort-
Uberprifungen durchzufilhren sind und eine oder mehrere Priffungen im Jahr 2021 zu

planen sind bzw. aus vorhergehenden Planungen flr 2021 bereits vorgesehen waren.

2. In Abhangigkeit vom Fordergegenstand sind die Priifgegenstdnde/Prifinhalte vor Ort ggf.
auf jene zu beschranken, welche ausschliellich vor Ort umgesetzt werden kénnen (z. B.
nur Inaugenscheinnahme des Fdrdergegenstandes). Dieser verringerte inhaltliche
Prifumfang ist durch verstarkte Verwaltungsprifungen am Schreibtisch und ergénzende
Formen der Prifungsdurchfihrung auszugleichen (z. B. Vorlage der vor Ort im Original zu
prufenden Unterlagen in der Bewilligungsstelle, Befragungen schriftlich, per Telefon- oder

Videokonferenz).

3. Sollten Vor-Ort-Termine nicht mdglich sein, kénnen in geeigneten Fallen auch
ausschlielich technische Lésungen wie z. B. Telefon- oder Videokonferenzen, Bild- und

Tontrager (Fotografien, Videos) genutzt werden.

4, Unter Einhaltung der geltenden Vorschriften fiir MaRnahmen zur Einddmmung der
Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 in Sachsen-Anhalt sowie den daraus
resultierenden Verhaltensregeln und Hygienevorschriften sind Vor-Ort-Uberpriffungen aus
den Prifplanen flr 2020 und 2021 durchzuftihren, soweit dies die weitere Entwicklung der
Corona-Pandemie zuldsst. Sollten triftige Griinde vorliegen, die eine Durchfiihrung der Vor-

Ort-Uberpriifung verhindern, sind diese Griinde zu dokumentieren.

' Diese Hinweise gehen von einer jahrlichen Risikobewertung und Priifplanung aus. Bei abweichenden
Bewertungszeitraumen gelten die Hinweise analog.

=

SACHSEN-ANHALT

2

EUROPAISCHE UNION

ESIF

Europé#ische Struktur- und
Investitionsfonds




Triftige Grliinde kénnen zum Beispiel sein:

e behordliche Schlieung des Unternehmens/der Einrichtung,

e allgemeines Zutrittsverbot beim Beglnstigten aufgrund der Gefahrdung von
Mitarbeitern/Patienten/Kunden etc.,

e Reise-/Zutrittsbeschrankungen zustandiger Behorden,

e Uberwiegende/ausschlielliche Arbeit der Prifenden/Gepriiften im Home-Office,

e (vorUbergehende) Einstellung des Betriebes durch pandemiebedingte
Einschrankungen beispielsweise bei Beglinstigten im Dienstleistungs- oder

Veranstaltungsbereich.

Aufgrund der pandemiebedingten Einschrankungen sind die vorgesehenen

Uberpriifungen vor Ort schriftlich und mit zeitlich angemessenem Vorlauf anzukiindigen.

Notwendige Vor-Ort-Uberpriifungen aus Anlass eines Betrugsverdachts sind in geeigneter
Form und unter Beriicksichtigung vorstehender Hinweise 1 bis 4 zeitgerecht
durchzufilhren. Sofern diese Vor-Ort-Uberpriifungen aus triftigen Griinden (siehe Ziffer 4)
nicht durchgefiihrt werden kénnen, ist bei der weiteren Bearbeitung von einem

berechtigten Anfangsverdacht auszugehen. Die triftigen Griinde sind zu dokumentieren.

Abweichend von den Festlegunaen des jeweiligen Prifpfadbogens dirfen Vor-Ort-
Uberpriifungen in 2021 unter Berlicksichtigung des Pandemieverlaufs in begriindeten
Ausnahmeféllen auch unter Nichteinhaltung eines ggf. im Prifpfadbogen
festgeschriebenen Vier-Augen-Prinzips durchgefuhrt werden. Der begriindete
Ausnahmefall ist in der Checkliste oder im Protokoll zur Vor-Ort-Uberpriifung zu
vermerken.,

Es ist zwingend zu beachten, dass auch unter Pandemiebedingungen die Aufgaben-
und Funktionstrennung in der Bewilligungsstelle sichergestellt wird. Derjenige, der
das Vorhaben ausgewahlt und/oder genehmigt hat, darf die Vor-Ort-Uberpriifung nicht als

Erst- oder alleiniger Prifer durchflihren.

Dokumentation der Priifplanung und der Vor-Ort-Uberpriifungen

Der jéhrliche Priifplan und die Risikoanalyse (inklusive Dokumentation zur Zufallsauswahl)
sind wie gewohnt durch die Zwischengeschalteten Stellen Gber die fachlich zustandige
Koordinatorin/den zustandigen Koordinator EFRE/ESF (RK) bis spatestens 30.04.2021
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der EU-Verwaltungsbehérde EFRE/ESF zur Kenntnis zu geben.
Die Priifplanung ist um Angaben zur Verwendungsnachweispriifung
(Verwendungsnachweis vorliegend; Priifung abgeschlossen, Priifung

abzuschlieRen bhis...?) zu ergénzen,

2. Bei der Planung der Priifungstermine ist das Pandemiegeschehen zu beriicksichtigen
(siehe Punkt .1). Pandemiebedingte Verschiebungen miissen nachvollziehbar sein.
Aus der Prifplanung fur 2021 muss ersichtlich sein, welche Vor-Ort-Uberprifungen aus
vorhergehenden Priifplanungen Gbernommen wurden und welche der ausgewahlten
Vorhaben bereits zum Zeitpunkt der jeweiligen Prifungsplanung voraussichtlich in

Folgejahre verschoben werden missen (Angabe der Griinde).

3. Die Ergebnisse der Vor-Ort-Uberpriifungen sind wie (iblich zu dokumentieren. Dabei ist
allerdings eine angemessene Dokumentation des ggf. gednderten Prifungsverlaufes
und/oder der eingeschrankten Prifgegenstande/Prifinhalte (z. B. Ergénzung einer
Beschreibung der ggf. angewendeten alternativen Formen der Priifungsdurchfiihrung)

sicherzustellen.

.  Umgang mit Vor-Ort-Uberpriifungen, die nicht vor Abschluss der

Endverwendungsnachweispriifung durchgefiihrt werden kénnen

1. Wenn eine Vor-Ort-Uberpriifung der laut Prifplan vorgesehenen Vorhaben (unter strikter
Anwendung der vorstehenden Hinweise aus triftigen Grinden) nicht spatestens bis zur
falligen Verwendungsnachweisprifung durchgeflhrt werden kann, sind die Griinde hierflr
im Prufvermerk zur Endverwendungsnachweispriifung zu dokumentieren. Gleiches gilt,
wenn die Vor-Ort-Uberpriifung vor Félligkeit der Verwendungsnachweispriifung nicht mehr

zweckmafig durchgeflihrt werden kann.

2. Im efREporter3 ist in diesen Fllen als Datum der Vor-Ort-Uberpriifung das Datum der
Endverwendungsnachweispriifung anzugeben. In den Prifnotizen ist zu erfassen, dass
die Vor-Ort-Uberpriifung aufgrund der Corona-Pandemie nicht bis zum Abschluss der
Endverwendungsnachweispriifung durchgefiihrt werden konnte. Daflir ist folgender

Textbaustein zu verwenden:

2 Hier ist auf den regelméRigen Zeitpunkt gemaR Nr. 11 Verwaltungsvorschriften zu § 44 Landeshaushaltsordnung
des Landes Sachsen-Anhalt (Abschluss der vertiefenden Priifung innerhalb von 12 Monaten nach Eingang)
abzustellen.
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,Die Vor-Ort-Uberpriifung konnte pandemiebedingt nicht durchgefihrt werden. Der
Abschluss der Endverwendungsnachweispriifung war aufgrund der Fristvorgaben der
Landeshaushaltsordnung erforderlich.”

oder

.Die Vor-Ort-Uberpriifung konnte pandemiebedingt nicht durchgefiihrt werden. Sie war vor
Félligkeit der Verwendungsnachweispriifung nicht mehr zweckméBig, da... [Grund
angeben]”

3. Fur endgliltig ausgefallene Vor-Ort-Uberpriifungen gilt:
Zum néachsten Bewertungsstichtag sind priiffidhige Ersatzvorhaben als Zufallsstichprobe
auszuwahlen und in die Prufplanung fiir Folgejahre aufzunehmen. Dazu ist (zusétzlich zur
eigentlich nach Erlass vom 29.03.2019 erforderlichen Auswahl) die Anzahl der per
Zufallsverfahren auszuwahlenden Elemente um die Anzahl der bis zum

Bewertungsstichtag endgiltig ausgefallenen Vor-Ort-Uberprifungen aufzustocken.

—
[ M%A/M
Thorsten Kroll

Leiter der EU-Verwaltungsbehérde EFRE/ESF
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