Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt e
Postfach 37 61 e 39012 Magdeburg

An die Koordinatorinnen und Koordinatoren
EFRE und ESF zur Weiterleitung an die

zustandigen Fachbereiche bzw. Fachreferate

Per E-Mail

Umsetzung der Operationellen Programme EFRE und ESF 2014-2020

Erlass des Ministeriums der Finanzen (EU-Verwaltungsbehtérde EFRE/
ESF) zur Anderung der Zahlungsfristaussetzungsgriunde zur 90-Tage-
Frist geman Artikel 132 Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 im efREporter3

I. Regelungsinhalt

Im efREporter3 wird die hinterlegte Auswabhlliste der Griinde fiir die Nichtein-

haltung der 90-Tage-Frist (Zahlungsfristaussetzungsgriinde) geandert. Fol-
gende Auswahlmdglichkeiten stehen kiinftig zur Verfigung:

01 — Unterlagen nicht priuffahig oder unvollstandig

03 — Anfangsverdacht einer nachzugehenden Unregelmagigkeit
04 — Nachweisbare Stérung im Verwaltungsablauf der Behorde

06 — Teile der Auszahlung in Tiefenprifung (z. B. Vergabeprufung)

07 - Auszahlung enthélt Vorauszahlungen

Der efREporter3 tberpruft regelméaRig automatisch aus dem Eingangsdatum

der Mittelabforderung mit Belegnachweis und dem Auszahlungsdatum an

den Beglinstigten die Einhaltung der 90-Tage-Frist. Liegt zwischen dem o. g.

Eingang der Mittelabforderung und der Auszahlung an den Begiinstigten ein
Zeitraum, der 90 Tage Uberschritten hat, sind stets Grinde fur die Nichtein-

haltung der 90-Tage-Frist anzugeben.
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Folgendermal3en ist kiinftig vorzugehen, wenn der efREporter3 bei der Erfassung der Auszah-

lung eine Fristiiberschreitung ermittelt:

Im Uberschreitungsfall ist die datenerfassende Stelle fiir die Ermittlung des zutreffenden Zah-
lungsfristaussetzungsgrundes zustandig. Es kann (wie bisher) nur ein Grund fir die Uberschrei-
tung im efREporter3 erfasst werden. Grundsatzlich — und insbesondere beim mdglichen gleich-
zeitigen Vorliegen mehrerer Griinde fiir eine Fristiiberschreitung — wird der Uberschreitungsgrund

nach folgenden Prioritatsstufen im efREporter3 erfasst.

Prioritatsstufe 1 (vorrangig anzuwenden):

Die Uberschreitung liegt im Verantwortungsbereich des Beguinstigten.

01 — Unterlagen nicht priffahig oder unvollstandig
03 — Anfangsverdacht einer nachzugehenden Unregelmagigkeit

Bei den Begriindungsoptionen 01 und 03 handelt es sich um Zahlungsfristaussetzungsgrunde,
die ausdrticklich durch Artikel 132 Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 zugelassen sind. Die datener-
fassende Stelle hat somit grundsatzlich vorrangig zu tiberprifen, ob die Uberschreitungsgriinde
im Verantwortungsbereich des Beginstigten liegen. Zu klaren ist die Frage, ob der Beglnstigte
bzw. die durch ihn eingereichten Unterlagen verantwortlich dafir war(en), dass die Belegpriifung
nicht rechtzeitig durchgefiihrt — und somit der Zahlvorgang nicht fristgerecht veranlasst — werden
konnte (z. B. durch den Beglinstigten wurden Unterlagen nicht, nicht vollstandig bzw. in einer
nicht pruffahigen oder nicht entscheidungsfahigen Form bei den prifenden Stelle vorgelegt; die
Unterlagen oder sonstigen Informationen begriinden den Verdacht einer nachzugehenden Unre-

gelmagigkeit).

Prioritatsstufe 2:

Die Uberschreitung ist auf verwaltungsverfahrens- bzw. priifungstechnische Griinde zu-

rickzufuhren (die Grinde liegen nicht im Verantwortungsbereich des Begiinstigten).

06 — Teile der Auszahlung in Tiefenprifung (z. B. Vergabeprufung)

07 — Auszahlung enthalt Vorauszahlungen

Wichtigstes Spiegelbild verfahrens- bzw. priifungstechnischer Verzégerungen ist die Begriin-
dungsoption 06. Diese ist immer dann zu wéhlen, wenn die generell installierten Prifungsverfah-
ren und -anforderungen im Rahmen der Verwaltungsprifungen fur die Fristiiberschreitung ver-
antwortlich waren (z. B. Ausgabepositionen wurden fur Vergabetiefenprifung ausgewahlt; Nach-
forderungen von zusatzlichen Unterlagen oder naheren Erklarungen/Begrindungen waren auf-
grund unklarer Sachverhalte erforderlich; es bestand besondere Komplexitat bei der Prifung oder

es lag ein auRergewdhnlich hoher Umfang an zu prifenden Belegen vor).
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Die Begrindungsoption 07 ist grundséatzlich dann zu wahlen, wenn der efREporter3 eine Zah-
lungsfristiiberschreitung ermittelt hat, jedoch die Zahlungen fir das Vorhaben vorschissig z. B.
nach Nr. 7.2 der Verwaltungsvorschriften zu 8 44 Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-
Anhalt (Vorauszahlungen) oder nach Nr. 7.5 der Verwaltungsvorschriften zu § 44 Landeshaus-
haltordnung des Landes Sachsen-Anhalt (Abrufverfahren) erfolgen. In diesen Fallen kommt es
per se zu einer Verschiebung der Zahlungs- und Prifungskette, wahrend der Beglinstigte (vor
dem Hintergrund der Intention der 90-Tage-Regelung) beantragte Teile der Férderung bereits
grundsatzlich im Voraus bzw. bei Bedarf zur Verwendung erhalt. Die Gefahr, dass der Begunstig-

te die begehrten Fordermittel nicht fristgerecht erhalt, besteht hier im Normalfall nicht.

Prioritatsstufe 3 (nachrangig anzuwenden):

Griinde fiir die Uberschreitung sind auRergewohnliche Umstande.
(Die Gruinde liegen nicht im Verantwortungsbereich des Begunstigten und sind nicht auf generelle
verwaltungsverfahrens- oder prifungstechnischen Vorgaben/Festlegungen zurtickzufuhren)

04 — Nachweisbare Storung im Verwaltungsablauf der Behorde

Erst wenn es nicht mdglich ist, die Fristliberschreitung mit einer anderen Begriindungsoption zu
rechtfertigen, ist die Begriindungsoption 04 zu wahlen. Sie kommt bei:
e unvorhersehbaren und/oder ibermé&Rigen Personalausféllen, z. B. im Falle von Ereignissen
héherer Gewalt' und deren Nachwirkungen oder
o aufgrund sonstiger aulR3erordentlicher Umsténde, z. B. unaufschiebbarer Arbeitsanfall im Zu-
sammenhang mit externen Prifungen wie EPSA
in Betracht.
Hierzu kénnen aber auch diverse weitere Situationen bzw. interne und externe Einfliisse gezahit
werden, die die Zwischengeschalteten Stellen — trotz sorgféltiger Personal- und Arbeitsplanung —
an der rechtzeitigen Auszahlung von Férdermitteln in einem Vorhaben bzw. einem Fdérderpro-

gramm gehindert haben.

Bei der Wahl der Begriindungsoption 04 ist die datenerfassende Stelle dringend aufgefordert,
nahere Angaben zu den konkreten Umstanden, die zur Stérung des Verwaltungsablaufes fihrten,
im entsprechenden Datenfeld ,Prifbemerkungen der Behdrde® des efREporter3 zu hinterlegen.
Diese Eintragungen ermdglichen der EU-Verwaltungsbehdrde EFRE/ESF eine effiziente Auswer-
tung der Fristlberschreitungen und eine Bewertung des Einsatzes angemessener Steuerungs-
mafnahmen im Rahmen des regelmafigen Datenmonitorings sowie im Verfahren der jahrlichen

Rechnungslegung. Aussagekraftige Notizen im o. g. Datenfeld sorgen zudem dafir, dass der

! Typischerweise als hohere Gewalt gelten Ereignisse wie Naturkatastrophen (Wirbelstirme, Erdbeben
oder Uberschwemmungen), Epidemien, Kriege und politische Unruhen. Ein starkes Indiz fur das Vorlie-
gen hoherer Gewalt sind dabei behordliche Malinahmen und Warnungen.
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bisher gebindelte, stichtagsbezogene Ermittlungs- und Auskunftsaufwand zu den naheren Grin-

den einzelner Fristliberschreitungen fir alle involvierten Stellen zuklnftig entfallen kann.

Grundsatzlich zu beachten:

Der Zeitraum von der Einreichung der Mittelabforderung bis zur Auszahlung an den Begunstigten
soll auch weiterhin im Idealfall nicht groRer als 90 Tage sein. Diese Frist bis zur Auszahlung soll
nur in nicht vermeidbaren Fallen Gberschritten werden.

Fur derartige Falle hat die EU-Verwaltungsbehérde EFRE/ESF ein regelmafiges Kontrollverfah-
ren installiert, um sicherzustellen, dass vorliegende Auszahlungsantrage nur aus gerechtfertigten
Grunden (nicht willkdrlich) nicht zeitnah bedient werden.

Il. Rechtsgrundlagen

Die Europaische Kommission schreibt geman Artikel 132 Absatz 1 Verordnung (EU)

Nr. 1303/2013 vor, dass ein Begtinstigter den Gesamtbetrag der falligen férderfahigen 6ffentli-
chen Ausgaben vollstandig und spétestens 90 Tage nach dem Tag der Einreichung des Auszah-
lungsantrags durch den Begunstigten erhalt.

Die EU-Verwaltungsbehtérde EFRE/ESF muss nach Artikel 137 Absatz 3 Verordnung (EU) Nr.
1303/2013i. V. m. Artikel 7 sowie Anhang VIl (Anlage 1) Verordnung (EU) Nr. 1011/2014 im
Rahmen der jahrlichen Rechnungslegung Uber den Gesamtbetrag der Zahlungen an die Beglins-
tigten im Einklang mit Artikel 132 Absatz 1 Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 Bericht erstatten. Sie
hat nach Artikel 125 Absatz 2 lit. d) Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 ein System einzurichten, in
dem die fiir die Bewertung und Finanzverwaltung benétigten Daten aufgezeichnet und gespei-

chert werden konnen.

lll. Inkraftsetzung

Der Erlass tritt am 04.05.2020 in Kraft.

IV.Erlauternde Hinweise

Im Zuge des Verfahrens der Rechnungslegung des Geschéftsjahres 2018/2019 hat die EU-
Verwaltungsbehtérde EFRE/ESF die Regelung des Artikel 132 Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
erneut einer rechtlichen Bewertung unterzogen. Im Ergebnis dieser Bewertung war zu schlussfol-
gern, dass die Regelung bei der Umsetzung der Operationellen Programme EFRE und ESF in
Sachsen-Anhalt nur bedingt anwendungsfahig ist. Insbesondere wird die Rechtsauffassung ver-
treten, dass Zahlungen, die in Einzelféllen nicht innerhalb von 90 Tagen nach der blo3en Einrei-
chung eines Auszahlungsantrages des Begtinstigten geleistet wurden, nicht mit nachteiligen

Konsequenzen fir das Land verbunden sein drfen.
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Das Ergebnis der rechtlichen Bewertung fand bereits im Rahmen der 0. g. Rechnungslegung
(Ubermittlung an die Europaische Kommission am 14.02.2020) Niederschlag. Die Bewertung der
EU-Verwaltungsbehérde EFRE/ESF zur Anwendungsfahigkeit des Artikel 132 Verordnung (EU)
Nr. 1303/2013 sowie die daraus resultierenden MaRnahmen stehen nicht mit den Verfahrenser-

leichterungen zur Bewaltigung der Folgen der COVID-19-Pandemie in Zusammenhang.
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